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/ntroduccion

Este es el documento de Respuestas a Preguntas Frecuentes sobre la BDNS y sobre el SNPS, elaborado por el
Equipo de Administracion y Custodia de la BDNS, que da respuesta aun conjunto de preguntas que se han
formulado por los usuarios con relativa frecuencia.

Con él se pretende difundir el conocimiento necesario para operar mejor con la base de datos a través de sus
diferentes interfaces, y aclarar conceptos relacionados ®n las subvenciones y ayudas y su tratamiento en la
BDNS.

Sus destinatarios naturales son los usuarios tanto de negocio como técnico-informaticos, de los distintos
organos de las administraciones publicas que interactdan con la BDNS.

Es un documento de ayuda, que debeseri r par a fent en dianera colreata d@ Dperdr. No ed, a
en ningun caso, un documento doctrinal  que contenga interpretaciones juridicas sobre las subvenciones
y ayudas publicas. En determinadas respuestas, que pueden tener un componente juridico variable, se dauna
respuesta general y abstracta, basdndose en la experiencia del Equipo de Administracién y @stodia y en la
frecuencia de las situaciones observadas en la BDNS . Pero la respuesta no puede usarse en ninglin caso como
fuente sobre la que construir resoluciones o dictar actos.

Este documento se actualizara periddicamente, incorporando las nuevas preguntas y respuestas que sean de
interés colectivo.

En esta edicion, de febrero de 2019, se ha efectuado una actualizacién de algunos contenidos afectados por
novedades normativas, se han completado cuestiones con nueva informacién, y se han incorporado nuevas
preguntas que se han formulado al Equipo a lo largo de estos meses. Tanto las respuestas actualizadas como
las incluidas como novedad en esta edicién se etiquetan correspondientementeen la tabla de contenidos y en

su cabecera.

Igual que en ediciones anteriores, el documento permite enlazar directamente con otras fuentes de informacién
via web, enriqueciendo las blsquedasa través de una navegacién hipertexto.

Por ultimo, rogamos a los usuarios y lectores de este FAQ que cualquier errata o problema, tanto con este
documento como con la BDNS, sea puestos en conocimiento del Equipo de administracion en
bdns@igae.hacienda.gob.es

19/02/2019 9
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1. CUESTIONES GENERALES

1.1 Concepto de SNPS

¢, Quéesel SistemaNacional de Publicidadle Subvenciones?ZQué relacion tiene cota BDNS?
¢,Qué es InfoSubvenciones.es?

El Sistema Nacional de Publicidadde Subvenciones SNPSes el sitio web a través del cual se cumple el mandato
legal de dar publicidad y transparencia a las convocatorias de subvenciones, concesionesle estas, infracciones

y sancionesderivadas de la LGS El sistema SNPS es accesible a través de distintas URLS, siendo la mas sencilla
www.infosubvenciones.es.

La BDNS es el sistema informéticoque esta detras (backend y que se usa en el SNPSpara cumplir sus fines.
Asi, una parte de la BDNS es de libre acceso publico (vww.infosubvenciones.es), mientras que el resto de
elementos de informacion existentes en la BDNS se mantiene de acceso reservado, sélo accesibka los 6rganos
gestores de subvenciones, rganos remitentes y a los érganos de control, en los términos previstos en la
normativa.

1.2Normativa de la BDNS

¢Qué normativaregula la BDNS

La reforma de la LGSpor la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, ordena el desarrollo de esta, en lo referente a
la BDNS, a través de Instrucciones de la IGAE que se han materializado a través de:

1 Resolucion de 4 de diciembre de 2015 de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por
la que se regula el proceso de migracién a la nueva Base de Datos Nacional de Subvenciones.

1 Resolucion de7 de diciembre de 2015 de la Intervencién General de la Administracion del Estado, por
la que se regula el proceso deregistro y acreditacién de Organos y Usuariosde la nueva Basede Datos
Nacional de Subvenciones.

1 Resolucion de 9 de diciembre de 2015 de la Intervencién General de la Administraciéndel Estado, por
la que se regula el contenido y periodicidad de la informacién a suministrar a la nueva Base de Datos
Nacional de Subvertiones.

1 Resolucién de 10 de diciembre de 2015 de la Intervencion General de la Administracién del Estado, por
la que se regula el proceso de registro y publicaciéon de convocatorias de subvenciones y ayudas en el
Sistema Nacional de Publicidadde Subvenciones.

Todos estos documentos se encuentran en elrepositorio de documentacion de la BDNS(Normativa BDNS)

1.3Publicidadde la informacionACTUALIZADA ENERO 2019

¢Qué datossonpublicos accesibles para todos los ciudadarros

El articulo 20 de la LGSlo establece:

19/02/2019 11


http://www.pap.minhap.gob.es/bdnstrans/es/index
http://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-20977-consolidado.pdf
http://www.infosubvenciones.es/
http://www.pap.minhap.gob.es/bdnstrans/es/index
file:///C:/Users/dg160094/AppData/Roaming/Microsoft/Word/www.infosubvenciones.es
http://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-20977-consolidado.pdf
http://www.oficinavirtual.pap.minhafp.gob.es/sitios/oficinavirtual/es-ES/CatalogoSistemasInformacion/TESEOnet/Paginas/Normativa.aspx
http://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-20977-consolidado.pdf

s oo mem I G ‘\A/‘ E ﬁg InfoSubvenciones.es

Articulo 20. Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

1. La Base de Datos Nacional de Subvenciones tiene por finalidades promover la
transparencia, servir como instrumento para la planificacion de las politicas publicas, mejorar
la gestion y colaborar en la lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas.

eéé.

8. En aplicacién de los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, la BONS operara como
sistema nacional de publicidad de las subvenciones. A tales efectos, y para garantizar el
derecho de los ciudadanos a conocer todas las subvenciones convocadas en cada momento
y para contribuir a los principios de publicidad y transparencia, la Intervencion General de la
Administracion del Estado publicara en su pagina web los siguientes contenidos:

a) las convocatorias de subvenciones; a tales efectos, en todas las convocatorias sujetas
a esta Ley, las administraciones concedentes comunicaran a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones el texto de la convocatoria y la informacion requerida por la Base de Datos. La
BDNS dara traslado al diario oficial correspondiente del extracto de la convocatoria, para su
publicacion, que tendra caracter gratuito. La convocatoria de una subvencion sin seguir el
procedimiento indicado sera causa de anulabilidad de la convocatoria.

b) las subvenciones concedidas; para su publicacion, las administraciones concedentes
deberan remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones las subvenciones concedidas
con indicacion segun cada caso, de la convocatoria, el programa y crédito presupuestario al
que se imputen, beneficiario, cantidad concedida y objetivo o finalidad de la subvencion con
expresion de los distintos programas o proyectos subvencionados. lgualmente debera
informarse, cuando corresponda, sobre el compromiso asumido por los miembros
contemplados en el apartado 2 y en el segundo parrafo del apartado 3 del articulo 11 y, en
caso de subvenciones plurianuales, sobre la distribucion por anualidades. No seran
publicadas las subvenciones concedidas cuando la publicacion de los datos del beneficiario
en razon del objeto de la subvencion pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor,
a la intimidad personal o familiar de las personas fisicas en virtud de lo establecido en la Ley
Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen, y haya sido previsto en su normativa reguladora. El
tratamiento de los datos de caracter personal sélo podra efectuarse si es necesario para la
satisfaccion del interés legitimo perseguido por el responsable del tratamiento o por el
tercero o terceros a los que se comuniquen los datos, siempre que no prevalezca el interés o

los derechos y libertades fundamentales del interesado que requieran proteccion con arreglo
al articula 1 1 de la Nirectiva Q5/46/CF

El citado articulo, que fue modificado por la Ley de Transparencia Ley 19/2013, entro el vigor el 01-01-2016
segln la disposicion transitoria décima de esa Ley. La misma disposicion prevé que para el ambito de la AGE y
sus organismos y entidades vinculantes o dependientes, la BDNS dara publicidad a las subvenciones y ayudas
publicas concedidas desde el 2014.

En consecuencia, de acuerdo con lo previsto en la normativa en el SNPSse da publicidad a la siguiente
informacion:

- Convocatorias registradas en la BDNS por cualquier 6rgano de cualquier administracion, desde el 01
01-2016.

- Convocatorias registradas en la BDNS por cualquier 6rgano de cualquier administracion con anterioridad
al 01-01-2016, en la medida en que tengan registradas concesiones con fecha de concesion desde el
01-01-2016.

- Convocatorias registradas en la BDNS por cualquier érgano de la A& con anterioridad al 01-01-2016,
en la medida en que tengan registradas concesiores con fecha de concesion desde el 0:01-2014.

- Concesiones registradas por cualquier 6rgano con fecha de concesion desde 0101-2016.
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- Concesiones registradas por los érganos pertenecientes a la AGE con fecha de concesion desde el 61
01-2014.

Este criterio es aplicable a la totalidad de las subvenciones y ayudas publicas registradas con independencia de
que tengan o no la calificacion de Ayuda de estado (ADE), si bien a éstas Ultimas también les es de aplicacion
los criterios de publicidad definidas en la respuesta 10.6 de éste documento, relativos a las publicacion de las

ADE exentas de notificacionpor Reglamentos Generales por Gtegorias.

¢, Qué pasa con la informacion de afios anteriores a 2016 no remitida anteriormente a la BDNS?

La nueva BDNS admiteinformacion atrasada, aunque l6gicamente con la estructura de datos y mecanismos de
envio nuevos. Esto se aplica a todas las entidades de informacién: convocatorias, concesiones, pagos, etc.

A ésta informacion le sera igualmente aplicable los criterios de publicidad definidos en la pregunta anterior.

1.4 Publicidadde datos personalefFACTUALIZADA ENERO 2019

¢ Existe alguna restriccionque afecte da publicacion de las subvenciorigs

Si. De acuerdo con el articub 20.8.b) de la LGS no seran publicadas las concesiones cuando por razén del
objeto de la subvencién, pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, a la intimidad personal o
familiar de las personas fisicas de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgénica 1/1982.

Corresponde al érgano convocanteindicar las convocatorias cuyas concesiones no deben sempublicas por este
motivo. No obstante, aun cuando la convocatoria se registre con la condicién de fi ¢ 0 n ¢ e 8ad pabticabdeso,
si se haran publicasen todo caso las concesiones otorgadasen estas convocatoriasa:

1 Personas fisicas que ejercen actividad econémica.
T Personas juridicas.
Igualmente seran publicas todas las concesiones realizadas lajo convocatorias de Ayudas de Estada

Hay que sefialar que esta restriccién se aplica al Portal de Transparencia deISNPS pero no a la BDNS. Los
datos de la BDNS son datos reservados, no de difusion publica, y el acceso a tales datos esta restringidagpor la

ley.

En cualquier caso, hay que indicar que la publicidad de las subvenciones concedidas esté totalmente amparada
por la ley (art. 8.1.c Ley 19/2013 y art. 20.8 Ley 38/2003) y ha sido refrendada en multiples ocasiones por la
AEPD, especialmente en el caso de subvenciones de concurrencia compeiita (ver Informe AEPD 0178/2014
para el caso de becas; 0 SAN de 26/04/2012 sobre subvenciones de concurrencia competitiva); en estos casos
prima el interés general sobre el particular a la hora de decidir sobre la publicacion de las subvenciones
concedidas.

Solo cabria plantear determinadas excepciones:

- El caso de datos especialmente protegidos (art. 5.3 Ley 19/2013). Estos datos son los enumerados en
el art. 9.1 Reglamento UE 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril, de
Proteccion de DatosRGPD

- El caso particular de determinados interesados que se encuentren en una situacion de proteccion
especial (victimas de violencia de género o el sujeto a una amenaza terrorista, por ejemplo).

1 El caso de informacion que se encuentre dentro de los limites previstos en elart. 14 de la Ley 19/2013.
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No obstante lo anterior, la forma en la que se ofrecen los datos sobre concesiones a personas fisicas en eENPS
hace que estos no sean indexables por robots y buscadores como Google, Bing, Yahoo, etc., lo que garantiza
los derechos de todos: los de privacidad, y los de transparencia.

1.5No publicidadde pagos, reintegros y devoluciones

¢ Por quéhay queregistrar pagos, devoluciones, reintegros, etc., si estos datos no se van a publicar
en la webwww.infosubvenciones.€3

Los datos publicos sirven a los fines de transparencia, establecidos por normativa nacional (Ley 19/2013),
europea (Reglamentos EU 651/2014, EU 702/2014 y EU 1388/2014), autonémica u otra. Los datos no
publicos, entre ellos pagos, devoluciones, reintegros, etc., sirven a los fines de lucha contra el fraude,
planificacién de politicas publicasy mejora de la gestion subvencional establecidos en la LGS

El articulo 20 establece:

«Articulo 20. Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

1. La Base de Datos Nacional de Subvenciones tiene por finalidades promover
la transparencia, servir como instrumento para la planificacion de las politicas
publicas, mejorar la gestion y colaborar en la lucha contra el fraude de subvenciones
y ayudas publicas.

1.6 Documentaciorde iniciacion a la BDNS

Soy nuevo en la BDNS y veo que hay mucha documentacion. ¢En qué orden debo leerla para
comprenderlamejor?

Los siguientes documentos, por este orden, dan una buena vision conceptual de la BDNS:

1. Guia béasica para entender la BDNS.

2. La concesion en la nueva BDNS.

3. Descripcién de los mecanismos de publicidadde las convocatorias de subvenciones y ayudas
publicas.

Posteriormente, puede profundizar en el contenido de la BDNS leyendo estos otros documentos que se
encuentran en el repositorio de documentacion:

4. Entidades de informacion para BDNS2016.
5. Catdlogos de datos para BDNS 2016.

Avanzando mas debe leer bien las Resoluciones que la regulan:

6. Resolucién 7 12 2015 IGAE BDNS procesdale registro y acreditacion.
7. Resoluciéon 9 12 2015 IGAE BDNS contenido y periodicidad.
8. Resolucién 10 12 2015 IGAE BDNS proceso de registro y publicacion.
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1.7 Derecho de rectificacion

Soy un ciudadang/ considero que hayerrores en los datos publicados sobre nygi sobre mis
concesionegn el SNPS, ¢ a quién debo dirigirme?

Al érgano concedente de la ayuda, porque él es quien aporta la informacion a la BDNS y sera quien, en caso
necesario, procedera a rectificarla. Asi se establece en el art. 38 del Reglamento de la Ley 38-2003 de 17 de
noviembre de 2003 General de Subvenciones

1.8 Potestad certificante

¢,Puede la BDNS certificar que un ciudadanacblrado o no una subvencion?

La informacién de la Base de Datos Nacional de Subvenciones tiene las finalidades previstas erl art. 20 de la
Ley 38/2003 LGS entre las que no se incluye la de ser el soporte para certificar la situacion de una persona
respecto a las posibles subvenciones recibids.

La normativa prevé una carga de la BDNSni continua ni automatica, con unos plazos de registro. Por tanto, en
un momento dado, puede existir informacion que aun no se haya facilitado porque no ha vencido el plazo
establecido para su presentacion.

No todos los Organos obligados se hallan al corriente en el cumplimiento de la obligacion de suministro de
informacion a la BDNS. Por tanto, en un momento dado, puede existir informacién que deberia estar registrada
en la BDNS, pero que aun no se ha facilitado.

La BDNS no garantiza la permanencia en el tiempo de la informacién contenida en un momento dado. El
procedimiento de carga, permite la actualizacion e incluso la eliminaciéon de informacion ya registrada con
posterioridad a su registro.

Si una persona no aparece registrada en la BDNS, la conclusién que debe obtenerse no es la de que ese
beneficiario no ha recibido subvenciones, sino que esa persona no ha sido registrada en la BDNS por ningun
6rgano obligado.

1.9 Informacion en lenguas cooficiales

¢, Por quélos organos de administraciones publicas con lenguas cooficialeben remitir la
informacion en espafiol?

Existen varias razones. En primer lugar, los destinatarios del SNPSson todos los ciudadanos, y para que se
cumpla el principio de transparencia la informacion debe ser comprensible por todos. La lengua comun es el
espafiol. Todos los ciudadanos tienen la obligacién de conocerla y el derecho a usarla. Si la informacién de
aquellas regiones donde existen lenguas cooficiales se registrara solo en estasliltimas, se estaria privando a
los ciudadanos del resto de comunidades del conocimiento e informacion al que tiene derecho.

En segundo lugar, los usuarios de la BDNS estan presentes en todas las administraciones publicas local,
autonomica y estatal. La lengua comun constitucional de todos ellos es el espafiol. Sisolo se registrara en
lenguas cooficiales, s e estar2a foscureciendoo el contenido de
cumplimiento de sus fines (la lucha contra el fraude, y la mejora de los procedimientos de gestién de
subvenciones).
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Sino se dispone de la informacion en una lengua comun, ¢cémo se implantaria la basqueda de concurrencias,
inhabilitaciones, situaciones de sobrefinanciacién, control de MINIMIS?. Si esto no fuera asi, la BDNS seria
ineficaz.

En tercer lugar, una parte de los datos de la BDNS ha de ser transferido a la Comision Europeay esto obliga a
utilizar uno de los 24 idiomas oficiales de la UE, pues son los Unicos admitidos para el envio de informacién a
la Comisién. El Unico idioma, de los oficiales en Espafia, que a su vez es dficial en la UE es el espafiol

Pero la BDNS respeta los derebos linguisticos de todos, y para amparar estos derechos permite recoger todos
los textos y elementos de informacién en espafiol y en una segunda lengua cooficial alli donde asi esté previsto.
Los ciudadanos de esas Comunidades podran informase en la lengua de su eleccion, cumpliendo asi con el
maximo respeto a los derechos individuales.

Ademds, la publicidad de las subvenciones en la BDNS y SNPYwww.infosubvenciones.es) no excluye la
publicidad por otros medios, y en otras lenguas, si asi fuera oportuno. Por ejemplo, un Ayuntamiento, en

consideracion a sus porcentajes ce poblacidn inmigrante, puede publicitar las convocatorias y las concesiones
a través de su sitio web (u otro) en otro idioma (p.e., guarani, &rabe, rumano o uzbeko). Pero en la BDNS la
tiene que registrar, cuando menos, en espafol.

1.100btener ayuday asistencia a usuarioson dudassobre laBDNS

¢, Como contacto para pedir mas informacion o aclaraciosebre la BDNS

El Equipo de Administracion y Custodia de la BDNSestd accesible a través de la direccion electronica
bdns@igae.hacienda.gob.es Habitualmente responde en menos de 24 horas, pero esto puede depender de
cargas de trabajo variables.

No se presta atencién telefonica, pues se considera mas eficaz el canal email. Para cuestiones exclusivamente
informéticas puede contactar directamente con soportetecnicobdns@igae.hacienda.gob.es

Periédicamente los Administradores Institucionales reciben directamente nuestras noticias, o documentos de
divulgacién, nuevos o actualizados, para distribuir a su vez entre los usuarios de su ambito. Pregunte a su
Administrador Institu cional por ellos.

1.11 Prevision del articulo 18.3 de la LBETUALIZADA ENERO 3019

9 € I NI NOdzZt 2 my ®o RS [ D {deb&an (daroptibfc&ide ljladzS & |
subvenciones y ayudas percibidas en los términos y condiciones establecidos en la Ley 19/2013, de
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citada Ley, la Base de Datosablonal de Subvenciones servira de medio electronico para el
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El articulo 3.b) de la Ley 19/2013, establece que las entidades privadas que perciban durante el periodo de un
afio ayudas o subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40 % del
total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencion pubica, siempre que alcancen como
minimo la cantidad de 5.000 euros, estan obligadas a publicar la informacién relativa a las subvenciones y
ayudas publicas recibidas con indicacién de su importe y objetivo o finalidad, siempre que el 6rgano concedente
sea una Administracion Publica.

Ahora bien, el articulo 5.4 de la Ley 19/2013 permite que las entidades sin animo de lucro que persigan
fines de interés social o cultural y cuyo presupuesto sea inferior a 50.000 euros puedan cumplir con esta
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obligacion utilizando los medios electrénicos puestos a su disposicién por la AdministraciénPublica concedente
por mayor cuantia.

Para dar respuesta a la prevision normativa citada anteriormente , asi como a las obligaciones impuestas en el
art 8.1.cdela Ley 19/2013, la BDNS permite establecerun enlace dinamico con el SNPSen los sitios web de
las Administraciones concedentes, a nivel de beneficiario (todas las concesiones de cualquier érgano) , de
concesiones (a un bendiciario de un érgano concreto) o de convocatorias.
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2. FISCALIDAD DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS

2.1 Sujecionde las subvenciones IRPFRu otros impuestos

¢ Estan sujetas las subvenciones a IRPFros tributos?

Con caracter generallas subvenciones estan sujetas al IRPFo al IS. No obstante el art. 7 de la Ley 35/2006 del
IRPF establece algunas excepciones, que se describerncon mayor profundidad en el articulo 2 del Reglamento
del IRPE La casuistica de las subvenciones y las obligaciones fiscales relacionadas con ellas es prolifica, por lo
gue no se puede dar un criterio general. Consulte con la AEAT o con su departamento juridico o fiscal los
particulares de su subvencién.

Serecomienda también consultar las respuestas de laDireccion General de Tributos

2.2 Retencion fiscaaplicada a las subvenciones

Ennuestro organismo seractica retencion sobréassubvenciones, y esta es comunicada a la AEAT
a travésdel modelo 19. ; Ddbemos ademasgenviarlas a la BDNS?

Si. Las obligaciones de comunicacion de informacion son distintas, y atienden a distintos fines, en las leyes
tributarias y en la legislacion sobre subvenciones. Cuando comunique los pagos a la BDNS debe hacer constar
gue éstos han sido sometidos a retencién. Consulte elManual de concesiones, pagos, devoluciones y reintegros

Cuandosevaa@3IA &G NI NJ dzy LI 32 a2YSGAR2 || NBGSYyOAsy
neto que percibe el beneficiarja el bruto sin restar la retencion?.

El importe a consignar es el importe concedido (si el pago es Unico) o el importe bruto del pago si hay pagos
parciales de la subvencién El importe retenido y el pago liquido no es un elemento de interés para la BDNS,
por eso no se registra.

El hecho de registrar que el pago ha sido sometido a retencién es informacion (til para la AEAT, para que no
dupligue imputaciones de ingresos a los contribuyentes cuando la AEAT accede a los datos de la BDNS

2.3 Subvencién y cuotas a la seguridad sbcia

Cuando se abona una beca, en el documento contable del pago se retienetaauera y patronal
a la Seguridad Social. El importe a registrar en la BDNS ¢ incluye también los pagos a la Seguridad
Socia) o solo el liquido que recibe el beneficiabio

El importe que se debe comunicar a la BDNS es el importe de h beca concedida Sidel importe de la beca se
descuenta la parte correspondiente a la cuota obrera, al registrar en la BDNS el importe de la concesién se
deberd incluir la parte de la cotizacién que corre a cargo del becario pero no la parte que corre a cargo de la
empresa.

El becario que en razén de su actividad se encuentren comprendido en el campo de aplicacion del Régimen
General de la Seguridad Socialtiene obligacion de cotizar mediante el abono de la cuota obrera, y también
tiene obligacion de cotizar el empresario (cuota patronal) por cuya cuenta trabaja aquél . Si el empresario, en
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el momento de hacer efectiva las retribuciones al becario, descuenta del importe de la beca concedida la
aportacion a la Seguridad Socialque corresponda al becario (cuota obrera), el importe a registrar en la BDNS
debe incluir el importe de la retribucion liquida, retencién IRPF (si procede)y la cuota obrera.

Por su parte, la cotizacién del empresario a la Seguridad Social por el becario contratalo (cuota patronal) es
obligatoria, expresando la cuota el importe de la obligacién de cotizar a la Seguridad Social durante el periodo
de liquidacién. Esta obligacion viene impuesta por la Ley General de la Seguridad Social y por el Reglamento
General de Cotizacion y Liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social.

Por tanto, la cuota empresarial devengada por la relacion laboral con el becario no puede ser considerada una
subvencién al becario, pues la obligacién de cotizar por la cuota patronal corresponde exclusivamente al
empresario.

2.4 No devoluciorde cuota IRPPor existencia de subvenciones no declaradas

La Agencia Tributaria no devuelve el IRRkEN ciudadano porque dice que cobuba subvencion
gue no hadeclarado ¢ Quéepuede hace?

La AEATes un érgano cesionariode la BDNS, es decir, que acede a los datos de la BDNS, para el cumplimiento
de sus fines. El ciudadano debe dirigirse a la AEAT para queidentifiquen qué subvencién le estan imputando,
y quién fue el 6rgano concedente. De subsistir la discrepancia, debera acudir al 6rgano presuntamente
concedente, para que le expidan certificacién positiva o negativa.
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3. OBLIGACIONES DE LOS ORGANOS GESTORES

31hof A3 OA2ySa&a RS 24 aj NHlFIy2a NBYAISYyO

H Organo Remitentessla Intervencion del Auntamiento. ¢ Bél también el encargado deegistrar
la informacionen BDNS?¢Puede el Organo Rligado (si fuera distinto del Remitente)enviar la
informacion, pero o hacerla publica hasta que elr§ano Remitente Iptervencion) la revise y
valide?.

Elarticulo 20de laLGSi ndi ca que es responsabl e de sumiamiersenacar | a
u -rgano que designe .l a propia Entidad Local o

Esta responsabilidad no implica necesariamente que la Intervencion (o el otro 6rgano que se designe) deba
Afiscalizaro o fivalidaro previamente cualquier infor ma
puede instrumentar disefios de control a posteriori). Tampoco implica que tenga que ser necesariamente la
Intervencion la que registre los datos en la BDNS. H sistema informatico BDNS permite que la Intervencion

Locali en concreto, el Administrador Institucional integrado orgdnicamente en la Intervencion - pueda designar

Usuarios con el perfil adecuado para registrar datos. Estos Usuarios pueden pertenecer a la Intervencién Local

pero también pueden pertenecer a una Concejalia u otro 6rgano u organismo o entidad publica vinculados o
dependientes del Ayuntamiento.

Lo que no permite a dia de hoy la BDNS es que el Administrador Institucional pueda revisar y validar la
informacion que estd cargando un Usuario autorizado antes de que éste la registre. Por esta razoén, el
Interventor debera disefiar sistemas de control a posteriori, que permitan revisar que la informacién cargada
en la BDNS es correcta. Eta soluciéon es tanto mas apropiada, si se emplean los servicios web para la
interconexion de los sistemas de gestién locales con la BDNS.

El control posterior (calidad, auditoria y analisis) es algo que la propia CCAA o EELL puede formalizar
juridicamente con sus propios instrumentos de autoorganizacion.

De acuerdo con este esquema, el Administrador Institucional de la CCAA o EELLdeberia ejercer las siguientes
competencias:

1. Vehicular toda la comunicacion entre los usuarios y 6rganos de su &mbito con el Equipo de
Administracion y Custodia de la BDNS.

2. (Pre) Autorizar, modificar, y cesar a usuarios de su &mbito.

3. Controlar la calidad de la informacion enviada por los Organos Gestoresde su ambito, mediante la
comprobacion de los atributos de exhaustividad, precision e integridad. Para ello podra corregir la
informacion editada por los OGs, o requerir a estos formalmente su correccion. Sus capacidades, sin
ser exhaustivos, podrian ser:

a. Detectar convocatorias que se han tramitado al margen de la BDNS.

b. Detectar convocatorias que habiendo transcurrido X tiempo desde que se registraron o se
cerraron no tienen concesiones asociadas.

c. Detectar concesiones que habiendo transcurrido X tiempo desde que se registraron no tiene
pagos asociadas.

d. Detectar convocatorias, concesiones, etc. incompletas.
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e. é.

4. Auditar los accesos, especialmente aquellos de edicién, efectuados por los usuariosde su ambito, a
través de cualquier sistema, especificamente sobre la autorizaciéon, autenticacion, y trazabilidad de la
edicion de entidades de informacion que se efectiien por WS. Un desglose no exhaustivo de estas
capacidades incluiria:

a. Obtener un cuadro de las convocatorias de un(os) érgano(s) de su ambito, entre fechas, con
indicacién de diversos atributos de éstas, y fundamentalmente la identificacién (nombre y
organo) del editor original y del dltimo.

b. Para una convocatoria de su ambito, obtener una lista de la entidades asociadas (concesiones,
pagos, €) vy | a i ¢adndeleflitororgioal yehdltijno.ads cr i

c. Para un usuario de su ambito, obtener un listado de actividad entre fechas, con indicacién de
todas las ediciones realizadas e identificacion de la entidad de informacion afectada.

d. Desde una transaccion BDNS recibida por WSpoder hacer tracing hasta el usuario ejecutor,
verificando su autorizacion y autenticacion.

e. Desde una aplicacion que se conecte WScon BDNS, poder hacer vouching de todas las
transacciones efectuadas en BDNS por un usuario o un grupo de estos.
f. é.

5. Analizar la informacion de la BDNS en su &mbito. Sin ser exhaustivos esto se puede concretar enlas
siguientes capacidades:

a. Poder examinar el grado de concurrencia o recncurrencia entre convocatorias (porcentaje de
beneficiarios que son los mismos).

b. Poder determinar, mediante un indice sintético, el grado de concentracion econémica de las
concesiones (y pagos) en los beneficiariosde una convocatoria.

c. Poder obtener listados con subtotales de control, por érgano, beneficiario, periodo, etc.
d é.

6. Organizar y reorganizar los érganos gestores y cesionarios de su ambito, adaptandolos a la estructura
administrativa vigente en cada momento, gestionando el ciclo de vida de estos, y el ciclo de vida de las
convocatorias de cada uno de ellos.

Es decir, el Organo Remitente, donde estéa incardinado el Administrador Institucional, ejerce un verdadero
control interno  , y supervisa el sistema BDNS en su ambito

¢ Es cierto que ropueden sancionar por no enviar informacion a la BDNS?

Los plazos de remisién de esta informacion se establecen en la Resolucién de 9 de diciembre de 2015, de la
Intervencién General de la Administracién del Estado, por la que se regula el contenido y periodicidad de la

informacion a suministrar a la nueva Base de Datos Nacional de Subvenciones (BOE 15/12/205), en los

siguientes términos:

<<Cuarto. Periodicidad del envio de informacion.

1. A efectos de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 17.3.b, 20.8.a y 23.2 de la Ley 38/2003, los
Organos Gestores deberan remitir la informacion correspondiente a la convocatoria de cada subvencion una
vez concluido el proceso de tramitacion de la convocatoria e inmediatamente antes de su publicacion en el
diario oficial correspondiente.
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En aquellas subvenciones o ayudas publicas en las que no sea preceptiva la convocatoria, se remitird la
informacion a incluir en la BDNS inmediatamente después de que se publique la disposicion requladora, si se
trata de subvenciones o ayudas con destinatarios indeterminados, o en el momento de la concesion, en el resto
de los casos.

2. La informacion relativa al resto de entidades de informacion se remitira de forma continuada a medida que
se vayan produciendo los hechos registrables; en cualquier caso, debe aportarse antes de que finalice el mes
natural siguiente al de su produccion.>>

Conviene recordar, a este respecto, que la propia Ley General de Subvenciones establece como infraccion
gravee

<<Articulo 57. Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves las siguientes conductas.
ééeé.

7) La falta de suministro de informacion por parte de las administraciones, organismos y demas entidades
obligados a suministrar informacion a la Base de Daos Nacional de Subvenciones.>>

Y que el régimen sancionador previsto por la propia Ley sefiala:

<<Articulo 62. Sanciones por infracciones graves.

ee.

3. Cuando las administraciones, organismos o entidades contemplados en el apartado 20.3 no cumplan con la
obligacion de suministro de informacion, se impondra una multa, previo apercibimiento, de 3000 euros, que
podra reiterarse mensualmente hasta que se cumpla con la obligacién.

En caso de que el incumplimiento se produzca en un 6rgano de la Administracion General del Estado, sera de
aplicacion el régimen sancionador para infracciones graves previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, correspondiendo la instruccién del
procedimiento sancionador al érgano competente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.>>

3.2 Plazos de remision de informacion a BDNS

¢,Cudles son los plazos de remision de la informaeidtta nueva BDNS?

Finalizado el periodo transitorio establecdo, el plazo actual para el suministro a la BDNS de la informacién
relativa a concesiones, pagos, devoluciones, reintegros, sanciones e infracciones finaliza el tltimo dia del mes
natural siguiente.

El plazo para el registro de las convocatorias de subvendones concesion directa BDNS cuyos beneficiarios no
se conocen en el momento de aprobar la disposicién reguladora es inmediatamente después de publicar dicha
disposicion. Si los bendiciarios estan determinados cuando se aprueba la disposicion reguladora,como es el

caso de las subvenciones nominativas, la informacion se debe suministrar a la BDNS en el momento de la
concesion de la subvencidn.

En las subvenciones en régimen de concurrencia competitiva la convocatoria se debe registrar una vez hga
sido aprobada, para que la BDNS puedaenviar al Diario Oficial correspondiente el extracto de la convocatoria
para su publicacion.
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Ver el apartado Cuarto de la Resolucion de 9 de dciembre de 2015, de la Intervencion General de la

Administracion del Estado, por la que se regula el contenido y periodicidad de la informacién a suministrar a la

nueva Base de Datos Nacional de Subvenciones

3.3 Obligaciones de laentidadescolaboradaas

El Ayuntamiento deXXXactla como entidad colaboradorale subvenciones déa Comunidad
Auténoma deYYY ¢ Quién es el obligado a registrlos datos en la BDNS?.

Las entidades colaboradoras, reguladas en el articulo 12 de & Ley General de Subvenciones no tienen la

consideracion ni de érganos obligados ni de érganos remitentes a efectos de la BDNS.

En el caso planteado, en el que la Comunidad Autbnoma convoca el procedimiento de concesién de
subvenciones y, asimismo, resuelve la concesion, debe ser el érganogestor o remitente en el ambito de la

Comunidad Autonoma quien suministre a la BNDS la informacion relativa a la convocatoria de las subenciones
y las subvenciones concedidas con sus diferentes entidades de informacion; concesién, pago, devolucién

reintegro y sancion.

El Ayuntamiento, en su condicion de entidad colaboradora, no se relaciona con la BDNS, aun cuandoentregue

y distribuya los fondos publicos a los beneficiarios por cuenta del érgano concedente.

3.4 Obligaciones de las Fundaciones publiesda BDNS

Somos una fundacion publica, que ya enviaba informacion a la BDNS antes de 2016. ¢{Qué ha

cambiado con la nueva regulacion?

En primer lugar le informamos que el régimen de las subvenciones concedidas por las fundaciones publicas ha
cambiado en la Udltima reforma de la LGS por lo que recomendamos consulte la disposicion adicional 16

siguiente:

Disposicion adicional decimosexta. Fundaciones de/ sector publico.

1. Las fundaciones del sactor publico Unicamente podran conceder subvenciones cuando
asi se autorice a la comrespondiente fundacion de forma expresa mediante acuerdo del
Ministerio de adscripcion u érgano equivalente de la Administracion a la que la fundacion
esté adscrita y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10.2.

La aprobacién de las bases reguladoras, la autorizacion previa de la concesion, las
funciones derivadas de la exigencia del reintegro y de la imposicién de sanciones, asi como
las funciones de control y demas que comporten el ejercicio de potestades administrativas,
seran ejercidas por los drgancs de la Administracion que financien en mayor proporcion la
subvencion correspondiente; en caso de que no sea posible identificar tal Administracion, las
funciones seran ejercidas por los 6rganos de la Administracion que ejerza el Protectorado de
la fundacién.

2. A los efectos de esta ley, se consideran fundaciones del sector publico aguellas
fundaciones en las que concurra aiguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las
Administraciones publicas, sus organismos publicos o demas entidades del sector piblico

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas
de un 50 por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

Quizéa necesite evaluar el
alcance de esta reforma

con sus servicios
juridicos, pues puede
implicar grandes
cambios en su forma de
gestionar las
subvenciones.

Por lo demés, y con
independencia de que a
partir de ahora otorg uen

fisubvenci oneso,

fentregas di
contraprestaciono ,

cambios de la BDNS le
afectan  exactamente

igual que al resto de drganos convocantesy concedentes de las administraciones publicas.
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3.5 Obligaciones de las Sociedades mercantpéblicas con la BDNS

El Ayuntamientode XXXtiene una sociedad publica, Deporte Municipal S.A., que concede ayudas
a clubs deportivos, y al ser una sociedad anénima no puede darse de alta en DIR3. ¢{Cémo lo
resolvemos?.

Deporte Municipal S.A. es una sociedad mercantil local, de caracter unipersonal, con la forma de sociedad
andnima que se regira por los estatutos y por lo previsto en el Real Decreto Legislativo1/2010, de 2 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital .

La LGSy su normativa de desarrollo, estd pensada para regular subvenciones que se otorgan en el marco del
derecho administrativo. Esto es asi, porque las subvenciones suponen um de los mecanismos con que cuenta
la Administracion para el fomento de determinadas actuaciones, incidiendo de forma directa en el ambito del
sector privado. La potestad de conceder subvenciones se otorga a las entidades publicas para garantizar la
igualdad de acceso de todos los ciudadanos y como garantia de la mejor promocion de los intereses publicos.
Como contrapartida, la ley otorga a los poderes publicos unas potestades exorbitantes (el control financiero de
subvenciones, la exigencia de reintegro o la imposiciéon de sancioneg que estan dentro de la 6rbita de las
potestades publicas.

Por esta razén, la concesién de subvenciones debe circunscribirse al &mbito de las administraciones publicas
como garantes de la correcta concesion y empleo de los fondos publicos. Cualquier otra solucién puede ser
considerada como una huida del derecho administrativo.

Bajo estos parametros, las sociedades mercantiles no deberian conceder, ya no subvenciones, sino tampoco
cualquier otra entrega dineraria sin contraprestacion, pues, en légica organizativa en una administracién publica

racional y moderna, dichas empresas, son constituidas para prestar servicios o entregar bienes en el mercado,

no para ejercer funciones publicas.

Si ademas la sociedad mercantil se financia para sus actuaciones principalmente con fondos publicos, no cabe
sino plantear la conveniencia de que las subvenciones sean concedidas por la Administracion de tutela.

En el caso de subvenciones deportivas, si la finangacion principal proviene del Ayuntamiento deberia ser éste
el que actuara como 6rgano concedente, utilizando a la Sociedad mercantil, optativamente, como entidad
colaboradora. Una solucion asi se ajuga a derecho, es mucho mas respetuosa de los derechos de los
ciudadanos, y es mas razonable.

En cualquier caso, en tanto en cuanto la sociedad mercantil local esté ejerciendo una potestad administrativa
(la actividad de fomento), y ésta esté financiada con fondos publicos (procedentes dd Ayuntamiento), es un
6rgano obligado a remitir informacién a la BDNS en los mismos términos que los demas érganos.

Asimismo, sefialar que al tratarsedeunas oci edad mer canti |l detlaa iwe eds Afyaumtti
Deporte Municipal S.A. esta sujeta a las obligaciones de publicidad activa que establece la_ey de Transparencia,

acceso a la informacion publica y buen gobierno (consultar art. 2.g). En aras a la transparencia y garantizar

una uniformidad en la publicacién de la informacion relativa a subvenciones, es procedente que la informacion

sobre las subvenciones concedidas por Deporte municipal SA se registreen la BDNS.

3.6 Obligaciones con la BDNS no siendo convocant®ncedente

La Confederacion Hidrograficae XXXtiene un Convenio de Colaboracion cda Universidadde
YYYpara la realizacion de practicas académioasternas curriculares y proyectos de fin de carrera
con tutores dda Confederaciongue ademas otorgainabolsa o ayuda al estudial becaria La CH
de XXXno es convocanteni concedente de las ayudas (es la UniversidiYYY, limitando su
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participacion a la tutoria y pago de la bolsa de estudigQué obligaciones con la BDNS tiene la CH?

Edte caso parece serun convenio del art 5 de la LGS Se regulan por su propio régimen juridico ajustandose a
la ley. Si en el convenio no se ha estipulado nada al efecto, la convocatoria y la concesion las tendria que
registrar la Universidad, que es la que acuerda estas dos fases.En cuanto alos pagos, la Confederacion debera
informar de los pagos a la Universidad para que estaregistre los pagos en la BDNS.Seria muy conveniente que
esto estuviera fijado en el Convenio.

3.7 Obligaciones con la BDNS no siendo convocante pero si concedente

ElMinisterio de Educacion, Cultura y Deporte convoca unas ayudas mensuales para cubrir plazas
de auxiliares de conversacion, selecciona a los beneficiarios y resuelve unas ayudas con cargo a su
presupuesto. A su vez, algunas Consejerias de educacion derndetdlas comunidades
autonomas conceden con cargo a su presugioeunas ayudas de manutencidémjojamiento y

seguro sanitario a los auxiliares de conversacion seleccionados por el Ministerio. ¢Como se
registran éstas ayudas en la BDNS?.

El MECDregistrara en la BDNSla convocatoria de las ayudas para cubrir plazas de auxiliares de conversacion,
como una subvencion /7 ¢ a n - @l/seraiw procedimiento de concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva. Asimismo, registrara las concesiones queresuelva con cargo a su presupuesto.

Por lo que respecta a las ayudas de manutencién, alojamiento y seguro sanitario de los auxiliares de

conversacion que concede la Comunidad Autbnoma, en las que el Ministerio selecciona a los beneficiarios y
ésta seleccbn es aceptada, de forma explicita o implicita, por la Comunidad, sera ésta la que registre en la

BDNS una convocatoria de las denominadas/i / n s t r u nasigama laseagudas que concede con cargo a su
presupuesto.

3.8 Obligacion @ enviar las ayudas deégimen de pago basicimcluido en el marco
de la Politica Agricola Com(de la UE

¢ Es obligatorio registrar la informaciédel pago basicen la BDNS?

El régimen de pago basico que sustituye al anterior régimen de pago Unico, se integra dentro de los pagos
directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la PAC

Por estar financiadas con fondos de la Unién Europea,en virtud del art. 6 de la LGS a estas ayudas les es de
aplicacion, con caracter supletorio, el procedimiento de concesion y control de subvenciones de la citada Ley.

Asi, estas ayudas estan sujetas al principio de publicidal de la LGS debiendo el érgano gestor registrar en la
BDNSIla convocatoria de estas ayudas asi como las ayudas concedidas.

¢, Quién es el érgano obligado a registrar la informacion en la BDNS?

La aplicacién de los fondos europeos agricolas en Espafia se lleva a cabo conforme a la distribucién de
competencias, entre las distintas administraciones publicas (Administracion General del Estado y Comunidades
Autdnomas) prevista en los correspondientes textos legales.

Esta distribucion competencial ha dado lugar a la configuracién del sistema espafiol de gestién de fondos
europeos agricolas compuesto por el FEGAy los organismos pagadores de las comunidades autébnomas.

En este sistema corresponde al FEGA las funciones de coordinacion del mismo asi como las de representacion
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de Espafia ante los 6rganos europeos encargaas de la financiacién de la PAC.

Los organismos pagadores de las Comunidades Autdbnomas desempefian las funciones de gestion y pago de las
ayudas en las que son competentes.

Por ello, la informacion sobre la convocatoria de ayudas y ayudas concedidas debe se registrada en la BDNS
por los organismos pagadores de las Comunidades Auténomas.

3.90bligacionede los Grupos de Accion LoeBlograma LEADER

Los Grupos de Accion Local son asociaciones (asociaciones publieprivadas de funcionamiento asambleario),
u otras entidades sin animo de lucro encargadas de la gestion de la Estrategia de Desarrollo Local de un
territorio concreto del medio rural, de conformidad con la reglamentacion de la Union Europea. En su
organizacién estan representados los intereses sotecondmicos locales publicos y privados, para garantizar la
participacion de todos los sectores en el disefio y desarrollo de la Estrategia; es decir, en la gestién de los
fondos Leader y de Desarrollo Local Participativo asignados al territorio.

Los GAL  financian a través del Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER), conformando el eje 4

de esta pol2tica, y desde 2014 ha evolucionado a fADesar
no sélo a través del FEADER sino también a traés del Fondo Europeo de Pesca (FEP), el Fondo Europeo de
Desarrollo Territorial (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSEEN tanto en cuanto los GAL estén ejerciendo una

potestad administrativa (la actividad de fomento), y ésta esté financiada con fondos publicos (procedentes de

cualquier administracion publica), son érganos obligados a remitir informacion a la BDNS en los mismos

términos que los demés érganos.

3.100bligacionedle las corporaciones de Derecho Publico

¢Deben informar |& Camaras de Comercite las subvenciones que otorguen a sugembroso a
otros?

El articulo 1 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios
y Navegacion establece que 0Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion son
corporaciones de derecho publico con personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento
de sus of.i nes, é

El articulo 2.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicasdice fLas Corporaciones de Derecho Bblico se regirdn por su normativa especifica
en el gjercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una
Administracion Publica, y supletoriamente por la presente Ley.o

Elart 2.1 de la Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno establece que
es de aplicacion a AiLas corporaciones de Derecho Riblico, en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho
Administrativo.o

En tanto en cuanto las Camaras de comercio estén ejerciendo una potesad administrativa (la actividad de
fomento), y ésta esté financiada con fondos publicos (procedentes de cualquier administracién publica), los
colegios son 6rganos obligados a remitir informacion a la BDNS en los mismos términos que los demas 6rganos.

¢, Déen informar las Comunidades de Regantes de las subvenciones que otorguen a sus usuarios o
a otros?

19/02/2019 27


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-3520
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-3520
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887

E _ﬁ Gwmme st IG ‘A\/‘ E ﬁg InfoSubvenciones.es

El Real Decreto Leqislativo 1/2001, de 20 de julio, por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas,
en su articulo 81.1 establece fil. Los usuarios del agua y otros bienes del dominio piblico hidrdaulico de una
misma toma o concesion deberan constituirse en comunidades de usuarios.0 La misma norma, en el articulo
82, prescribe que fiLas comunidades de usuarios tienen el cadcter de corporaciones de derecho plblico,
adscritas al Organismo de cuenca, que velaa por el cumplimiento de sus estatutos u ordenanzas y por el buen
orden del aprovechamiento. Actuardan conforme a los procedimientos establecidos en la presente Ley, en sus
reglamentos y en sus estatutos y ordenanzas, de acuerdo con lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Riblicas y del Procedimiento Admiristrativo Comun.o .

El articulo 2.4 de la Ley 392015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas dice q u elLasoCorporaciones de Derecho Bblico se regirdn por su normativa
espedfica en el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una
Administracion Publica, y supletoriamente por la presente Ley.o

Elart 2.1 de la Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno establece que
es de aplicacion a fiLas corporaciones de Derecho Riblico, en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho
Administrativoo .

En tanto en cuanto las Comunidades de Regantes estén ejerciendo una potestad administrativa (la actividad de
fomento), y esta esté financiada con fondos publicos (procedentes de cualquier administracién publicg, las
Comunidades de Regantesson 6rganos obligados a remitir informacion a la BDNS en los mismos términos que
los demas 6rganos.

3.11Plan estatal de fomento del alquiler de viviendastc. 20132016 RD 233/2013

¢, Quiénes estan obligados a enviar la informacion aBBNS ddas ayuda del Plan estatal de
fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacién edificatoria, y la regeneracion y renovacion
urbanas, 20132016, regulado en el RD 233/2013, de 5 de abril

El Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacién edificatoria, y la regeneracién y renovacion
urbanas, 2013-2016, regulado en el Real Decreto 233/2013, establece que la gestién de las ayudas de este
Plan corresponde alas Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla

La colaboracion entre ellas y el Ministerio de Fomento se instrumenta mediante los Convenios correspondientes,
en los que se establecen la prevision de cantidades a aportar en cada anualidad por laAdministracion General
del Estado, asi como los compromisos de cofinanciacion de las actuaciones que, en su caso, asuma la
Comunidad o Ciudad Auténoma.

Para la obtencién de la financiacion de las Areas de Regeneracion y Renovacion Urbana (ARRU), el Plan @e
la formalizacién de un Acuerdo, en el marco de las Comisiones Bilaterales de seguimiento, entre el Ministerio
de Fomento y la Comunidad Auténoma, con participacion del Ayuntamiento correspondiente en cuyo término
se ubique el ARU. En este acuerdo, conbrme a la disponibilidad presupuestaria, se concretaran las condiciones
de financiacion, asi como los compromisos y aportaciones financieras de los diferentes agentes intervinientes.

Por tanto, para determinar quiénes son los drganos obligados a enviar lainformacion a la BDNS habra que estar
a lo dispuesto en los correspondientes Convenios y Acuerdos, en concreto, quién es el érgano designado para
la tramitacion y resolucion de los procedimientos de concesion y pago de las ayudas.

En el caso del conveniedolaboracion del Ministerio de Fomentmnla Generalitat Valenciana
¢quién tiene que enviar la informaciéh

El Convenio de colaboracion con laGeneraliat Valenciana para la ejecucion del Plan Estatal de Fomento del
alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracién y renovacion urbanas, 2013-2016,
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publicado en virtud de la Resolucién de 14 de octubre de 2014, de la Direccidon General ce Arquitectura, Vivienda
y Suelo, establece en el la letra a) del aparto 2 de la clausula Primera que la ComunidadValenciana tramitara
y resolvera los procedimientos de concesion y pago de las ayudas de los Programas del Plan, y gestionara el
abono de las subvenciones, una vez se haya reconocido el derecho de los beneficiarios a obtenerlas.

Asimismo, entre los compromisos que asume laComunidad Valenciana (clausula Novena) esté el de conceder
y gestionar, con cargo a su presupuesto las ayudas autondmicas @mplementarias a las estatales.

En virtud de lo acordado en el Convenio, el Ministerio de Fomento no debe registrar ninguna informacién en la
BDNS, siendo la Comunidadvalenciana la que registre la convocatoria de estas ayudas, indicando la financiacion
estatal y la autonémica. Asimismo, debera recoger, como 6rgano concedente la informacion relativa a las
concesiones resultas y los pagos que se realicen, ya sea el beneficiario el Ayuntamiento o un tercero que realiza
la actividad de regeneracion y renovacion.

En cuanto a las ayudas a las ARRU, habr& que estar a lo dispuesto en Acuerdo formalizado en el marco de las
Comisiones Bilaterales de seguimiento, entre el Ministerio de Fomento, la Comunidad Auténoma y el
Ayuntamiento.

A modo de ejemplo, mediante acuerdo de la Comision Bilateral celebrada el 28 de octubre de 2015, se reconoci6
el Area de Regeneracion y Renovacion Urbana del Barrio de El CabanyaCanyamdar de Valencia

La Generaltat Valenciang firmo6 un convenio de colaboracion con el Ayuntamiento de Valencia para la gestién
de la actuacién de regeneracion y renovacion urbana del barrio de El Cabanyali Canyamelar para la
instrumentacion de la subvencién correspondiente a 2016 para esta actuacion.

El citado convenio, en su clausula Tercera, establece quwe el Ayuntamiento de Valencia sera considerado a todos
los efectos beneficiario de la subvencién, en la parte correspondiente a las actuaciones ejecutadas por él mismo,
y Ente gestor y coordinador del resto de actuaciones.

Por tanto, si el Ayuntamiento es el gestor de las ayudas de las actuaciones de regeneracion y renovacion cuya
ejecucion realizan terceros (propietarios Unicos de edificios de viviendas, las comunidades de propietarios, las
agrupaciones de comunidades de propietarios y los consorcios y enes asociativos de gestién), a él le
corresponde registrar en la BDNS la informacion relativa a la convocatoria.

Por lo que respecta a las concesiones, habra que estar a lo dipuesto en sus bases reguladoras, aprobadas
mediante acuerdo de la Junta de Gobiemo Local del Ayuntamiento de Valencia de 27 de mayo de 2016.

Dichas bases establecen que la Junta de Gobierno Local, por delegacién de Alcaldia, resuelve la admision de
solicitudes. Esta admision de la solicitud no crea derecho alguno a favor del beneficario propuesto frente al
Ayuntamiento de Valencia mientras no se haya notificado la calificacion definitiva por el Servicio Territorial de
Vivienda y Rehabilitacion de Valencia.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 189/2009, de 23 de octubre, del Consell, por el que se aprueba
el Reglamento de Rehabilitacion de Edificios y Viviendas, la calificacién provisional es un acto administrativo
por el que se reconoce, con caracter provisional, las ayudas que pudieran corresponder de conformidad con los
planes de vivienda.

Por tanto, la resolucién de concesion de estas ayudas corresponde al Servicio Territorial de Vivienda y
Rehabilitacién de Valencia, como 6rgano competente para dictar la calificacion provisional, que de acuerdo con
las bases reguladorasincluira el coste subvencionable, el importe de la subvencién concedida, el plazo maximo
para la ejecucion de la obra y las condiciones para la ejecucion y justificacion de las obras y acreditacion del

pago.

Por lo sefialado, de conformidad con lo establectdo en los citados convenios la Generalitat Valenciana debera
registrar en la BDNS informara a la BDNS de las ayudas que otorga a los Ayuntamientos para la realizacion de
las acciones del programa de regeneracion y rehabilitacion, tanto en su condicion de beneficiarios como gestores
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de las ayudas dirigidas a terceros, con indicacion expresa del importe de los fondos estatales y los fondos
propios.

Por lo expuesto, el Ayuntamiento debe registrar en la BDNS la informacion relativa a la convocatoria de las
ayudas dirigidas a terceros, si bien debe recoger al Servicio Territorial de Vivienda y Rehabilitacion de Valencia
como 6rgano cogestor de estas ayudas, para que éste, como 6rgano competente para dictas las calificaciones
provisionales, pueda registrar las concesiones.

3.12 Planes Estratégicos de SubvenciojfgSTUALIZADA ENERO 3019

¢Hay que registrar en la BDNS los Planes estratégicos de subvengiones

Los contenidos obligatorios de la BDNS estan bien establecidos en el articulo 20 de 1aLGSy entre ellos no se
encuentran los planes estratégicos a los que se refiere el art. 8.1. (ver también arts. 10 y ss. del RD 887/2006).

Estos planes no tienen la naturaleza juridica de una disposicion de caracter general (como pueden serunas
bases reguladoras), ni la de un acto administrativo (como una convocatoria). De hecho, su propio caracter
festrat®gi coo i ndi c a4afiastipicanzentg Y, por lo tamou iackriiddnsbce prés@puestaria.
No dejan de ser planes, programas, declaraciones politicas de intenciones, pero nada mas.

No obstante lo anterior, en el ambito de la Administracion del Estado, esta previsto que en futuros desarrollos
normativos se incorpore la obligatoriedad, para los que se efectuaran las necesarias nodificaciones en la BDNS
y en el portal Infosubvenciones.es. En otras Administraciones, si el 6rgano desea incluir como un documento
de la convocatoria un plan estratégico, puede hacerlo. Pero ese plan no sustituye al texto del acto de la
convocatoria, ni al texto o enlace de las bases reguladoras

3.130bligacion de consultar la BDNACTUALIZADA ENERO 3019

¢, Es obligatorio consultar la BDNS antes de efectuar concesiones de subvenciones para ver
concurrencias, inhabilitacionestc.?

No se puede decir que haya una obligacién expresa, pero si tacita, en la Ley. De hecho, elTribunal de Cuentas
asi se lo reprocha a los érganos fiscalizados, por ejemplo:

= El ISCIl no consulta la informacion disponible en la Base de Datos Macional de
Subvenciones (BDNS) al revisar las solicitudes presentadas para verificar la inexistencia de
oftras fuentes de financiacion. Tampoco suministra informacion de las concesiones de
ayudas a la referida base, incumpliendo los arts. 20 LGS y 36 RLGS.

La BDNSha incorporado recientemente mecanismos de consulta de todos estos elementos via servicios web.

¢ Podria aportar el interesado todos los certificados sobre inhabil@aeis, concesiones y minimis y
de esa forma evitar la consulta de sus datos en la BDNS?

Sin perjuicio de que el solicitante de una subvencion o ayuda publica aporte los certificados pertinentes, siempre
es recomendable consultar la informacion que obra en la BDNS.

Hay que tener en consideracion que entre las funciones de la BDNS se encuentran la mejora de la gestion y la
colaboracion en la lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas, siendo un instrumento bastante
util para estos fines.
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A modo de ejemplo, para dar cumplimiento a los objetivos en materia de control del limite maximo pertinente
en las ayudas de minimis, los 6rganos que conceden ayudas de minimis estan obligados a registrar la
informacion en la BDNS identificando el Reglamento (UB al que estan sujetas estas ayudas, a saber:

- Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comision de 18/12/2013

- Reglamento (UE) 1408/2013 de la Comisién de 18/12/2013

- Redglamento (UE) 717/2014 de la Comisién de 27/06/2014

- Reglamento (UE) 360/2012 de la Comision de 25/04/2012.

Hay que tener presente que la BDNS no es un registro central de ayudas de minimis, pero la informacion
centralizada que ofrece es de gran utilidad a la hora de realizar las comprobaciones necesarias para verificar el
cumplimiento por parte de los beneficiarios del requisito de no sobrepasar la obtenciéon de ayudas de minimis
en un determinado importe en un periodo predefinido.

No obstante, y sin perjuicio de que la BDNS sea utilizada para comprobar el requisito de obtencién de ayudas
de minimis por los beneficiarios, sigue siendo preciso que la administracién publica siga solicitando a las
empresas el certificado de las ayudas e minimis percibidas antes de conceder la ayuda.

3.14 Consulta de los datos personales del tercero por parte de los dOrganos
concedentes [NUEVA ENERO 2(Q19

El interesado, ¢Puede oponerse de forma expresa a que un érgano concedente, por ejemplo un
Ayuntamiento, efectle la consulta de sus datos en la BDNS?

Segun establece la(LG$ la BDNS tiene entre sus objetivos mejorar la gestion y colaborar en la lucha contra el
fraude de subvenciones y ayudas publicas. La informacion que contiene tiene caracter reservado, si bien puede
ser cedida para los fines regulados en el articulo 20.5, entre los que se encuentra el relativo a la lucha contra
el fraude en la obtencién o percepcién de ayudas o subvenciones a cargo de fondos publicos.

Si el 6rgano concedente, por ejemplo un Ayuntamiento, consulta los datos de una persona fisica en la BDNS
con objeto de luchar contra el fraude en la obtencién o percepcién de ayudas o subvenciones gestionadas por
el Ayuntamiento, el tercero no puede oponerse.

Es cierto que la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, regula el derecho de limitacién del tratamiento y el derecho de oposicién, remitiéndose en
ambos casos a lo previsto en el Reglamento UE 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril,
de Proteccién de Datos RGP [articulo 18 (derecho de limitacién) y 21 y 22 (derecho de oposicion).

Las condiciones, que gun el RGPDse han de cumplir para que el interesado tenga el derecho a la
limitacién del tratamiento de los datos, se configuran en una doble vertiente:

En la primera vertiente (condiciones del art 18.1. apartado ay d del RGPD cuando el interesado impugne la
exactitud de los datos, durante el plazo que permita al responsable verificar la exactitud de los mismos, y
cuando el interesado se haya opuesto al tratamiento en virtud del art 21.1 del RGP mientras se verifica si
los motivos legitimos del responsable prevalecen sobre los del afectado.

No obstante, la propia (LG$ establece que «Se podrd denegar al interesado el derecho de acceso,
rectificacion y cancelacion cuando el mismo obstaculice las actuaciones administrativas tendentes a asegurar
el cumplimiento de las obligaciones en materia de subvenciones y, en todo caso, cuando d afectado esté
siendo objeto de actuaciones de comprobacion o control».

19/02/2019 31


https://www.boe.es/doue/2013/352/L00001-00008.pdf
https://www.boe.es/doue/2013/352/L00009-00017.pdf
http://www.boe.es/doue/2014/190/L00045-00054.pdf
https://www.boe.es/doue/2012/114/L00008-00013.pdf
http://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-20977-consolidado.pdf
https://www.boe.es/doue/2016/119/L00001-00088.pdf
https://www.boe.es/doue/2016/119/L00001-00088.pdf
https://www.boe.es/doue/2016/119/L00001-00088.pdf
https://www.boe.es/doue/2016/119/L00001-00088.pdf
http://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-20977-consolidado.pdf

E «t Game  mene, IG ,‘/‘ E ﬁg InfoSubvenciones.es

Por tanto, aun cuando el interesado solicite a la Administracién publica titular de los datos la rectificacién u
oposicion de los mismos, la Administracion actuante puede consideraroportuno mantener dichos datos en la
BDNS.

En la segunda vertiente (condicionesdel art 18.1. apartado b y c del RGP el derecho de limitacion se aplicara
en los siguientes supuestos:

- Cuando el tratamiento sea ilicito y el interesado se oponga a la supresién de los datos personales
y solicite en su lugar la limitacién de su uso.

- Cuando el responsable ya no necesite los datos personales para los fines del tratamiento, pero el
interesado los necesite para la formulacién, el ejercicio o defensa de reclamaciones.

Ninguno de estos supuestos es de aplicacion a la BDNS. El primero de ellos no opera porque el tratamiento
de datos personales que realiza la BDNS esta previsto en la(LG$y, por tanto, no es ilicito. El segundo de los
supuestos tampoco es de aplicacion porque los datos registrados en la BDNS son necesarios para los fines
gue la Ley atribuye a la BDNS.

Por otro lado, segun el art 21 del RGPDel interesado puede oponerse al tratamiento de sus datos personales,
derecho de oposicién |, en los siguientes supuestos:

Por motivos relacionados con su situacion particular, puede oponerse en cualquier momento a que datos
personales que le conciernan sean objeto de un tratamiento cuando esté basado en lo dispuesto en el art 6.1
del RGP[apartado e) y f), es decir, en el cumplimiento de una mision de interés publico o ejercicio de poderes
publicos, 0 sea necesario para satisfacer los intereses legitimos perseguidos por el responsable del tratamiento
0 un tercero, incluyendo también la elaboracion de perfiles.

El responsable del tratamiento dejara de tratar los datos personales, salvo que acredite motivos legitimos
imperiosos para el tratamiento que prevalezcan sobre los intereses, los derechos y las libertades del interesado,
o para la formulacién, el ejercicio o la defensa de reclamaciones.

Este supuesto no es de aplicacién a la informacién recogida en la BDNS porque los motivos legitimos para el
tratamiento (motivos relacionados con la transparencia de la gestién subvencional, lucha contra el fraude,
mejorade | a gesti - n, pl anificaci-n de pol2ticas p¥bl
derechos y las libertades del interesado.

Cuando el tratamiento de datos personales tenga por objeto la mercadotecnia directa, incluida la elaboracion
de perfiles en la medida en que esté relacionada con la citada mercadotecnia.

Cuando los datos personales se traten con fines de investigacion cientifica o histérica o fines estadisticos, el
interesado tendra derecho, por motivos relacionados con su situacion particular, a oponerse al tratamiento de
datos personales que le conciernan, salvo que sea necesario para el cumplimiento de una mision realizada por
razones de interés publico.

Por lo que respecta a estos dos Ultimos supuestos, el tratamiento de los datos en la BDNS no tiene fines de
mercadotecnia, investigacién cientifica o histérica o fines estadisticos, por tanto, el interesado no puede
oponerse al tratamiento de sus datos alegando alguna de estas causas.

¢ El Ayuntamiento deberia hacer constar ennatancia/solicitudde subvenciomue va a proceder
a consultar la BDNS?

No es preciso que las bases reguladoras y/o la convocatoria recojan una advertencia sobre la consulta de los
datos de los solicitantes en la BDNS, pues laLGSya informa de ello. No obstante, como medida coercitiva
puede ser bastante eficaz.
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4. CONSIDERACION DE DETERMINADOS GASTOS COMO

SUBVENCIONES Y AYUDAS

4.1 Dudas sobre si determinados gastos sob\senciones

El andlisis de la naturaleza de los gastos, y, por ello, de la decisién de su remision a la BDNS, corresponde al
organo competente para la gestion de los créditos. En caso de que la normativa aplicable de lugar a dudas

respecto a su consideracbn como subvenciones incluidas en la Ley 38/2003, LGS serdan los servicios juridicos
del propio 6rgano quienes deban evacuar informe sobre este tema.

¢.Son subvenciones lagwdas de emergencia sociatorgadaspor el Ayuntamiento?

Con la salvedad de que hay que examinar la normativa particular de sus bases o cnvocatoria, se puede decir

con caracter general que Si son subvenciones, se articulen en pagos en metéalico, subvenciones en especie, 0
mediante pagos a los proveedores de productos o servicios.Ver las respuestas 4.11 y 4.12 donde se trata en

mas profundidad.

¢.Son subvenciones las Ayudas de accidn sgdiad anticipos reembolsablague se conceden a los
funcionarios o empleados publicos?

Las ayudas por Accién Social y los anticipos no reembolsables concedidos al pesonal de las administraciones
publicas no son subvenciones ni ayudas publicas sino que entran dentro del ambito retributivo del personal, y
tienen el tratamiento fiscal y presupuestario de estos gastos.

¢.Son subvenciones las ayudas sociglesestudio de hijos o tratamientos médicos que se otorgan
a los funcionarios de la Comunidad Auténoma X

Las ayudas o mejoras sociales recogidas enun Acuerdo de la CCAAcon sus propios funcionarios, o en un
Convenio Colectivq se consideran gastos de personal y no subvenciones, y tendran el tratamiento fiscal y
presupuestario de estos gastos.

4.2 Cuotasa asociaciones

¢.Son subvenciondas cuotas de socio que ehAyuntamientode XXXpagaa la Asociacion paa la
Defensa del Arte Rupestre ola Asociaciérpara el Desarrollo de la Fisica Tedérica

Las cuotas cuyo pago resulte obligatorio, por su condicion de socio, segun lo indicado en el art. 22 de la Ley
Organica 1/2002, reguladora del Derecho de Asociacién no son subvenciones.

¢, Son subvenciondas cuotas quesl Ayuntamiento deXXXpagaa laFEMP?

Las cuotassatisfechas a las entidades a las que hace mencién la Disposicién adicional quintade la Ley 7/1985,
reguladora de las Bases del RégimenLocal fi.Las entidades locales pueden constituir asociaciones, deambito
estatal o autonomico, para la proteccion y promocion de sus intereses comunes, a las que se les aplicara su
normativa espec?fica Yy, en |/ o no previsto en @bson/ a
subvenciones al estar expresamente excluidas del ambito de aplicacién de la Ley General de Subvenciones
LGS en su articulo 2.3.
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4.3 PremioJACTUALIZADENERQO019]

¢, Cual es dlatamiento que hay que dar a los premios en la BDNS?

Salvo los premios contemplados en el art. 4.a LGS (los otorgados sin previa solicitud del interesado), el resto
(DA 102) en que debe haber una solicitud del interesado, se rigen por la LGS y consecuentemente su
convocatoria debera publicarse por el conducto establecido en la LGS y su concesién y pago deberan
igualmente ser registrados en BDNS.

Ahora bien, si los premios no tienen contenido econémico, son meramente honorificos, no es obligatorio
informar a la BDNS, ni tampoco si el premio es un pequefio recuerdo, una medalla, un bien de valor reducido
gue representa un testimonio de reconocimiento, pero nada mas.

Ademas del importe del premio, se paga el billete de avion y los gastos de alojamiento y
manutencional premiado, para que acuda a la ceremonia de entrega. ¢ Cual es el importe de la
subvencion?

No se puede dar una solucién Unica. Si en las bases reguladorasy/o en la convocatoria se preveia que los
gastos de desplazamiento del subvencionado formarian parte del premio, se habran de incluir como parte de
la subvencion e imputarse al Capitulo 4 (no obstante, antes de adoptar esta solucion es conveniente consultar
el art. 3 del Reglamento del IRPFy la Orden EHA/3525/2008 a efectos de examinar las implicaciones tributarias
para el premiado).

Pero lo mas frecuente es que el transporte del premiado corra a cargo de la entidad convocante. En este caso
también hay soluciones diversas:

A. Se imputa al Capitulo 2 (ver por ejemplo Resolucion cé 6 de abril de 2015, de la Secretaria de Estado
de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, por la que se convocan los premios del XXVIIl
Certamen 'Jovenes Investigadores” para 2015 del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte)

B. Se imputa al Capitulo 4 (ver por ejemplo Resolucion de 12 de febrero de 2016, de la Secretaria de
Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, por la que se convoca el X/ Concurso
Nacioral de Teatro Clasico Grecolatino en las ensefianzas no universitarias correspondiente al curso
escolar 20152016, también del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes).

Las bases reguladoraspueden optar por una solucioén u otra. A partir de la soluciéon que se adopte, el importe
del premio a consignar en la BDNS contendra la cuantia total (en el caso de la primera solucién), o la cuantia
del premio sin gastos de desplazamiento, si se ha adoptado cualquiera de las soluciones recoggdas en el segundo
epigrafe.

Se dan unos premios en los que haya posiblecontraprestacion, porque el érgano convocante se
gueda todos los derechos de explotacion de las obras premiadas (literarias, artisticas, etc.). ¢ Son
de naturaleza subvencional o otractual?. ¢ Se deberegistrar la convocatoria y concesiones en
BDNS?

Para determinar si estos premios tienen naturaleza de subvenciones o son la contraprestacion por la adquisicion
de los derechos de las obras premiadas hay que atender a la finalidad Gltima del premio.

Si las bases reguladoras de los premios establecen como objetivo de la convocatoria propiciar la creacion
artistica y literaria o el conocimiento y divulgacién de las actividades desarrolladas por la Administracién Publica
convocante que son tratadas en la obras premiadas, es indudable que elobjeto de la convocatoria es el fomento
de una actividad de utilidad publica o de interés social. Pero para alcanzar este objetivo, el érgano convocante
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precisa llevar a cabo la reproduccion, distribucion y/o comunicacién publica de dichas obras, para lo cual
necesita disponer de los derechos de explotacion.

Pero no por ello el premio es la contraprestacion por la adquisicion de los derechos de explotacién de las obras.
La realizacién de la obra y su cesién son condiciones impuestas al beneficiario para la obtencion del premio.
Estas obligaciones son aceptadas libremente por el premiado y resultan necesarias para poder dar a conocer y
divulgar la obra.

Si la concesion del premio fuera considerada una ®@ntraprestacién por la cesién de los derechos de explotacion,
estariamos ante la adquisicion de una obra de arte ya existente, siendo un negocio juridico contractual. En este

sentido la Junta Consultiva de Contratacidon en su informe 45/09, de 1 de febrero de 2010 e st abl e e que
adquisicion de una obra artistica, debe considerarse como un contrato de suministro sujeto a la legislacion de

contratos publicos, si bien por su cardcter puede ser objeto de adquisicion por procedimiento negociado sin
publicidad al amparo de lo dispuesto en el articulo 154.d) antes citado en relacion con el 161.1 ambos de la

Ley de Contratos del Sector P¥blico. o

Ahora bien, el articulo 16 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se

transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE

y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 est abl ece que el contrato dea sumir
adaquisicion, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o sin opcion de compra, de productos o bienes

muebl es. 0O

—
Q)

Portanto,sil a finalidad del Premi o hubiera sido fiadagublica i
(Lart. 25 de la Ley de Contratos del Sector Publicg), admitiendo a licitacion a todos aquellos que desearan
presentar obras artisticas a concurso; en este caso, el precio pasaria a ser un elemento variable y ajustable
en virtud de la calidad de la obra artistica adquirida.

Asimismo, para determinar si el premio es el precio por la adquisicion de los derechos de explotacion de la obra
es preciso acudir al articulo102 de la Ley de Contratos del Sector Publicoque establece en su apartado primero
que: 7Los contratos del sector publico tendran siempre un precio clerto, que se abonara al contratista en funcion
de la prestacion realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactadod Asimismo el apartado 3 de dicho articulo
determina que.d.os drganos de contratacion cuidardn de que el precio sea adecuado para el efectivo
cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de
mercado, en el momento de fijar el presupuesto de licitacion y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre
ofertas con valores anormales o desproporcionadosden el caso planteado, € precio por la adquisicion de los
derechos de explotacion de la obra no es cierto, su fijacion no se ha realizado atendiendo al precio de mercado,
y esta condicionado al premio que se obtenga. Al no existir una relacion entre el importe del premio y el valor
de mercado de | a obra adquirida, el Aipremi o0 no puede ¢

Por otra parte, sin dejar de reconocer el valor artistico que puedan alcanzar algunas de las obras premiadas,
es légico pensar que en la mayoria de los casos, las piezas tendran un valor inferior al del premio (al menos, a
juicio de su autor, pues de otra manera las venderia directamente en el mercado). Para estos casos, el valor
de la contraprestacion serd inferior al del premio, habiendo claramente una entrega dineraria sin
contraprestacion por el valor del premio que excede al valor de la obra artistica.

Finalmente, en cuanto a las consideraciones acerca de si la obra, después de adquirida, es explotad con mayor
o0 menor rentabilidad, no deja de ser consecuencia del valor afiadido que aporta la Administracion Publica
convocante a la obra cuyos derechos de explotacion ha adquirido, sin que su aprovechamiento posterior pueda
ser directamente equiparado con el valor inicial de la obra en el momento de su adquisicién.

Si la Administraciéon Publica adquiere estas obras artisticas a partir de la convocatoria de unos premios y no
mediante un procedimiento de contratacion, es porque considera que esta ante una relacion juridica en la que
prevalece el interés por promover un determinado fin publico (la potenciaciéon de la cultura), que resulta

prioritario respecto a la adquisicion de las obras premiadas, que se considera accesoria de la finalidad principal.
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Por lo expuesto, cuando estos Premiostengan como finalidad principal el fomento de una actividad de utilidad
publica o interés o de promocién de una finalidad publica social y no la adquisicién de un bien, su naturaleza
sera subvencional y no contractual.

4.4 Subvencionesg ayudas en especiACTUALIZADENERO 2019

¢ Hay que registrar las ayudas en espeerela BDNS?

Deben registrarse en la BDNS las ayudas en especiea las que les sea de aplicacion el art. 3 del RD 887/2006

gue aprueba el Reglamento de la LGS /iLas entregas de bienes, derechos o
adquiridos con la finalidad exclusiva de ser entregados a terceros, cunplan los requisitos previstos en las letras

a), b) y c¢) del articulo 2.1 de la Ley General de Subverniciones, tendran la consideracion de ayudas en especie

Y quedaran sujetas a dicha Ley y al presente Reglamento, con las peculiaridades que conlleva la espe@/
natural eza de su objetoo.

Las subvenciones monetarias (las habituales) implican una disposicion dineraria. Lafient rega de | os
derechos o servicios o0bj a¢lmce@dqguivaleraa egaydisgbgciore de efectvo.cEa/ e 0
consecuencia:

A. Losimportes (concedido, pagado, devuelto, reintegrado) seran los que se correspondan con el precio
de adquisicion de los bienes, derechos o servicios objeto de la ayuda.

B. Lafecha de pago serala de la entrega de los bienes, derechos o servicios objeto dela ayuda.
AvdzS aLyaildNdzySy (2 RSladayudiaR eréespkdedla BPDNE?Y St SIAANI Sy

Para que a estas ayudas en especie les sea de aplicacion 1d.GSy su Reglamento (RD 887/2006), ademas de
gue lo entregado hay sido adquirido con la finalidad exclusiva de ser entregado a un tercero, deben cumplir
con los requisitos previstos en las letras a), b) y c¢) del articulo 2.1 de la LGS donde se definen los requisitos
necesarios para tener naturaleza juridica de subvencion.

En consecuencia, al tratarse de subvenciones, aunque sean en especie, deben figurar recogidas en el
i nstrumento de ayuda fASubvencir-emsstyacdntnroega dineraria si

4.5 Subvenciones a concesionaripsontratistas] ACTUALIZADBENERQ019]

¢ Hay que registrar en la BDN&Isubvenciones aoncesionario y contratistas ks que se refiere
el articulo 256a de b Ley de Contratos del Sector Blico?

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico contempla varios tipos de aportaciones
publicas para la financiacién de un contrato, distinguiendo dos grupos de aportaciones: las que financian la

construccion (art.266), y las que financian la explotacién (art. 268). En este segundo grupo se citan

expresament e | asperd swde defimcsu obje® © &y forma de calculo. La doctrina viene

sefialando que tales subvenciones se establecen para compensar el importe deficitario de las tarifas o precios
publicos que abonan los usuarios y que son fijadas por el 6rgano de contratacion.

Si han sido establecidas en el contrato de concesion segun este modelo, tales subvenciones suponen una ayuda
a favor de los usuarios, y deben ser notificadas a la BDNS.

En cuanto al régimen de publcidadde | a fconvocatoriado en | a BDN®&, ser ?
fifconvocatori a 0 gusrigepam@nsutwdnciones en las que no se promueve un procedimiento
de concurrencia competitiva.
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En cuanto a las concesiones, es probable que se desconozca a los beneficiariogle la subvencién (los usuarios
de la obra) por lo que la informacién se rendira de forma acumulada, citando al concesionario (en

esta solucién se sigue el criterio que promueve la DG COMP de la Comision European cuanto a la rendicion

de informacién acerca de subvenciones en las que participa un intermediario y se desconoce el desglose por
beneficiarios).

A las consideraciones anteriores cabe afiadir, por completar el modelo, la reciente doctrina del Tribunal Supremo
que, al analizar el régimen de tributaciéon de las aportaciones contempladas en los articulos 254 y 268 de la
LCSP, establece una diferenciacion: mientras que las primeras son calificadas como pago anticipado del coste
de las obras (por tanto, vinculadas a la idea de contraprestacion y excluidas del ambito de las subvenciones),
las segundas se califican cono propias subvenciones (STS de 16 de febrero de 2016; recurso de casacién
197/2014).

En conclusién, las subvenciones a concesionariosde servicios publicos para cubrir déficit de explotacion se
deben registrar en la BDNS.

4.6 Uso gratuito de patrimonio municipal

El hstituto Municipal de Deportes d&XXXtiene un polideportivo.En el reglamento de uso das
instalacionesse contempla la potestad del Presidente daktituto para conceder determinados
usos de instalaciones @ubs deportivos, sin coste para efldusos gratuitos). ¢ Deben tratarse en la
BDNS como ayudas en espegie

Los usos gratuitos de esas instalaciones, mientras se ajusten a lo establecido en laLey 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas especialmente a lo estipulado en el articulo 92, no
son subvenciones ,y no deben registrarse en la BDNS.

4.7 Gastos de gestion de la entidad colaboradora

La Comunidadhutonomade YYMiene unas subvenciones que se otorgan con la intermediacion de
una entidad colaboradoraEl crédito presupuests 123.123.123.123 de 100.000 euros recdge
subvenciore f 2& 3L ad2a RS 3ASadAsy RS I SyYyGARIR 0O2f¢
Sy tF 02y @20Fi2NAI S manndnnne 5 dndnnneK

La LGS establece dos formas de regular las relaciones con las entidade colaboradoras: por convenio y por
contrato. Dadas las caracteristicas que concurren en cada una de estas figuras, se puede sefialar que @ caso
de que la relacion deba regularse mediante contrato, su cuantia no se recogera en la BDNS mientras que si se
efectlia mediante convenio, si se recogerden la BDNS.

4.8 Subvenciones a partidos politicos

¢Hay que registrar las subvenciones a los partidos politerota BDNS?

Si, HAY QUE REGISTRARLAS. La Ley Organica 3/2015. de 30 de marzo. de control de la actividad
economico-financiera de los Partidos Politicos modificé la disposicion final segunda de la Ley Orgéanica 8/2007,
de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos, estableciendo que la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones tiene caracter supletorio.
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Por otra parte, el articulo 3.9 de la citada Ley Orgéanica 8/2007, sefiala que las subvenciones deben hacerse
publicas de conformidad con lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno. En ejecucion de tal prevision, la disposicion transitoria décima de la Ley

15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa

establece que a efectos de dar cumplimiento a la prevision recogida la Ley 19/2013, la Base de Datos Nacional
de Subvenciones (BDNS) dara publicidada las subvenciones y ayudas concedidas a los partidos.

Sobre la base dela interpretacion anterior, por aplicacion d el articulo 127 y sucesivosde la Ley Orgéanica 5/1985,
de 19 de junio, se incluyen tanto las subvenciones ordinarias como los gastos electorales y deseguridad.

¢ Hay que registraen la BDNS las asignaciones a grupos politicos municipales previstas en el art.
73 deLa Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora deBases del Régimen Local (LRBRL)?

La Ley Organica 8/2007 es de aplicacidn a la financiacion de los partidos politicos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones de electores y dicha Ley Organica sefiala expresamenteea s u ar t 2 Auds efectbtsdg u e i
esta Ley la expresion «partido politico» comprenderd, en su caso, al conjunto de entidades mencionadas
anteriormenteo .

En consecuencia, la aplicacion supletoria de laLey General de Subvencioneses extensiva a las subvenciones
gue recibe un grupo politico municipal y, por tanto, S| que hay que registrar las asignaciones a los grupos
politicos municipales en la BDNS.

A estos efectos se casiderara que, aun cuando el Grupo Municipal carezca de personalidad juridica, percibe la

dotacién econdmica gue—pereibeto-hace para el desarrollo de suactvi dad #fAi nt e iPorallo,erosupor i s
registro en la BDNS como beneficiario debe ser identifi@do con el tipo de beneficiario i Per sonas j ur 2di
no desarrol/l an actividad econ- mi cao.

4.9 Ayudas complementarias a las prestaciones del sistema de salud

La Comunidad Autbnoma d¥XXconcede ayudas a los pacientes para desplazamientos en el
tratamiento, cuyos beneficiarioson los mismos pacientes, para que puedan afrontar los gastos de
tratamiento fuera de las Comunidad o bien en otra poblacion distinta de lssdevecindad.

Por lo que respecta a los gastos de desplazamiento hay que distinguir entre el transporte sanitario, asistido o
no, y las ayudas por alojamiento.

Respecto transporte sanitario no asistido, que es el indicado para el traslado especial de enfemos o
accidentados que no requieren asistencia técnicasanitaria en ruta, y el transporte sanitario asistido, para el

traslado de enfermos o accidentados que requieren asistencia técnicesanitaria en ruta, éstos estan incluidos
en la Cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y, por tanto, son servicios sanitarios y no
tienen la consideracion de subvenciones

Por lo que respecta a los gastos de alojamiento, la Cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud
Unicamente contempla la alimentacidén segun la dieta prescrita y los servicios hoteleros basicos directamente
relacionados con la propia hospitalizacién Por tanto, si el alojamiento y la manutencién no hospitalaria no estan

incluidos en la Cartera de servicios complementaria especifica de la Comunidad Auténoma, la financiacién de

estos gastos por parte de la Administracion Puablica tendrd la consideracién de ayuda publica y deberan

registrarse en la BDNS.

La Comunidad Autdnoma de XXX concede ayudas para protesis, que se aborenljzatar el
coste de las mismas, y se consideran ayudas en espg8&ie deben registrar en la BDNS?
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En cuanto a las ayudas a protesis, hay que estar a lo dispuesto en la Cartera de servicios comunes de prestacién
ortoprotésica del Sistema Nacional de Salud y a la Cartera de servicio complementaria de la Comunidad
Autébnoma para determinar si son servicios sanitarios 0 no, teniendo presente los importe maximos de
financiacion y los limites de aportacion establecidos, de conformidad con la disposicién transitoria Unica y la
disposicion derogatoria Unica del Real Decreto 1506/2012, de 2 de noviembre, por el que se requla la cartera
comun suplementaria de prestacién ortoprotésica del Sistema Nacional de Salud y se fijan las bases para el
establecimiento de los importes maximos de financiacion en prestacidn ortoprotésica

Si no estuvieran incluidas en estas carteras, las ayudas a la adquisicion de prétesisSi deben registrarse en la
BDNS como subvenciones.

4.10Instrumentos de ayuda

¢Por qué se han incluido otras ayudas publicas distintas de subvencion y entregas dinerarias sin
contraprestaciénen la BDNS?

La inclusién de las ayudas publicas distintas de las subvenciones y EDs@n la BDNS ya estaba prevista en la
derogada disposicion adicional quinta del RD 887/2006.

Uno de los requisitos de la nueva BDNS, es satisfaer las exigencias de transparenciaimpuestas por las reformas
normativas nacionales asi como de la UE, que se extiende a todas las ayudas estatales con independencia de
la forma juridica que las regule y de la figura econémica en la que se materialicen.

¢ Existe alguna definicion legal de Instrumento de ay@da

El concepto de subvencién es algo que esta evolucionando en el tiempo, y esto afecta definitivamente a la

fi ¢ 0 n ¢ eHay quepensar que no sélo laBDNS atrae hacia si a otras ayudas, sino que hay diversas menciones
distribuidas a lo largo del Reglamento de subvencionesque hacen referencia a fAotras
entregas dinerarias sin contraprestacion, las entregas en especie o los préstamos. En estos casos son las
disposiciones que las regulan las que marcan en cada caso el alcance de la aplicacion del régimen generalde
subvenciones Pero ademas, la LGSse va adaptando, en el sentido de ir extendiendo su &mbito de aplicacion a

otras ayudas.

En esta linea, la BDNS recoge informacion sobre subvenciones y EDsCy ademas informacién sobre otros
instrumentos de ayuda, como préstamos, garantias, aportacion de financiacion en riesgo, etc.

Asi una de las dimensiones bésicas de la concesion es el instrumento de ayuda través del cual se materializa.

Para mas informacién consultar el Manual de concesiones, pagos, devoluciones y reintegros

Los instrumentos de ayuda se deben interpretar en los términos de los Reglamentos UE. Asi par ejemplo en el
Reglamento EU 651/2014 de la Comision se puede encontrar:

«garantiae en ¢l contexto de las secciones 1, 3 y 7 del Reglamento, todo compromiso escrito en virtud del cual se
asume la responsabilidad de la totalidad o una parte de las operaciones de préstamo de un tercero, en forma de
instrumentos de deuda, de arrendamiento o de instrumentos de cuasicapital, recientemente realizadas;

«dnversion de financiacion de riesgo«: las inversiones en forma de capital y cuasicapital y los préstamos, incluidos
los arrendamientos financieros, las garantias y las combinaciones de estas modalidades, destinadas a empresas
subvencionables, con ¢l fin de realizar nuevas inversiones:

«préstamo= todo acuerdo en virtud del cual el prestamista pone a disposicion del prestatario una suma de dinero
convenida durante un periodo de tiempo convenido, v que obliga al prestatario a devolver dicha cantidad en el
periodo convenido; puede adoptar la forma de un préstamo o de otro instrumento de financiacion, incluso un
arrendamiento financiero, que ofrece al prestamista un componente predominante de rendimiento minimo; la refi-
nanciacion de los préstamos existentes no serd préstamo subvencionable.
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4.11 Ayudas en aplicacion de la Ley de Dependencia
Las prestaciones de la Ley de Dependencia ¢tienen la naturaleza de subvenciones?

A partir de la entrada en vigor de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocidn de la Autonomia Personal
y Atencion a las personas en situacion de dependencig la exclusion que se hace en la letra 2.4.c de la LGS a
las prestaciones a favor de los minusvalidos, debe considerarse ampliada a todas las prestaciones corgmpladas
a favor de las personas en situacion de dependencia que vienen enumeradas en el articulo 14 de la citada ley.

Sin embargo, mantienen la consideracion de subvenciones las ayudas econémicas para facilitar la autonomia
personal que se recogen en la dsposicion adicional tercera de la Ley 39/2006, destinadas a apoyar a la persona
con ayudas técnicas o a facilitar la accesibilidad y adaptaciones en el hogar, que tendran la consideracion de
subvenciones tal y como se indica en el citado precepto.

Ley 39/2006 se aprobé con posterioridad a la entrada en vigor de la LGS vy, por tanto, su contenido no pudo
ser contemplado en el apartado 4 del articulo 2.c que establece expresamente que no tienen caracter de
subvenciones lasprestaciones a favor de los minusvalidos.

Sin embargo, las prestaciones de atencion a la dependencia pueden considerarse referidas en la letra 4.c),
cuando se hace mencién a ks prestaciones a minusvalidos.

Tal conclusién se alcanza a través del siguiente razonamiento:

1°. La disposicion adicional octava de laLey 39/2006 sefialague A/l as referencias que en
se efect¥an a ominusvsg§/lidosdé y a Operraadmass ac odp emismwng

di scapachd?adpues, la letra 2.4.c de |l a LGS cabe entende
2°. Laley 392006 hace referencirsomassclom ai 8papaci dad?o, sino t
situaci-n de dependenci ao, concepto m8s amplio que <cor

situacién por razones derivadas de la edady de enfermedad (ver art. 2.2).

3°. La cuestion a plantear seria si las prestaciones que se efectlan a estos otros dos grupos de personas
(dependientes por edad o enfermedad) t a mbi ®n han de ser asimilados a | as
efectos de su exclusién en la letra 2.4.c de la LGS, cuestion a la que debe darse respuesta positiva, a partir de

la exposicion de motivos de la Ley 39/2006, en la que se motiva la ampliacién de la cobertura prestacional a
estosgruposiporonmelcaci -n exi stente entre | a erddddyladquas s/t
Andebe affadirse |/ a dependencia por razones de enfer meda

4°. Por otra parte, el articulo 31 de la Ley 39/2006 identifica expresamente como prestaciones de analoga
naturaleza y finalidad a las prestaciones de atencidon a la dependencia las siguientes prestaciones de la
Seguridad Saial:

- el complemento de gran invalidez (articulo 196 del TRLGS$

- el complemento de la asignacion econdmica por hijo a cargo mayor de 18 afios con un grado de
minusvalia igual o superior al 75% (articulo 353.c del TRLGS$

- el complemento de necesidad de otra persona de la pension de invalidez no contributiva (articulo
364.6 del TRLSS.

5°. Finalmente, el Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se requlan las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia establecidas en la Ley 39/2006establece en su articulo
20 que el reintegro del importe de estas prestaciones se regird por lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria separandose expresamente del régimen de reintegro que coresponde a las
subvenciones y que se contempla en la Ley 38/2003 LGS
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4.12 Salario social, renta minimayudas de emergenciatc.

¢, Constituyen o no subvenciones segun la LGS las ayudastdesocial, enta minima de insercion,
etc.?.¢Se debe incorporar su informacion a la BDNS?

Mediante esta denominacion u otrass i mi | salam@ socidl fig, rentas minimas de insercién social, planes de
emergencia social, o ayudas analogas de asistencia social) se hace referencia a las ayudasaconocidas por las
Comunidades Auténomas y las Entidades bcales con caracter subsidiario a las prestaciones del Sistema de
la Seguridad Social.

En este punto, el referente lo constituye el art 2.4 de la LGS que excluye:
M. No tienen cardcter de subvenciones los siguientes supuestos.
a) Las prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la Seguridad Social.

b) Las pensiones asistenciales por ancianidad a favor de los espafioles no residentes en Espafia, en los términos
establecidos en su normativa reguladora.

¢) También quedaran excluidas, en la medida en que resulten asimilables al régimen de prestaciones no
contributivas del Sistema de Seguridad Social, las prestaciones asistenciales y los subsidios economicos a favor
de espafioles no residentes en Espalfia, asi como las prestaciones a favor delos afectados por el virus de
inmunodeficiencia humana y de los minusvalidos.

d) Las prestaciones a favor de los afectados por el sindrome toxico y las ayudas sociales a las personas con
hemofilia u otras coagulopatias congénitas que hayan desarrollado lahepatitis C reguladas en la Ley 14/2002,
de 5 de junio.

€) Las prestaciones derivadas del sistema de clases pasivas del Estado, pensiones de guerra y otras pensiones
y prestaciones por razon de actos de terrorismo.

1) Las prestaciones reconocidas por el Fondo de Garantia Salarial.
éo0

De acuerdo con este precepto del art.2.4.a) LGS no se consideran subvenciones las prestaciones incluidas en
el Sistema de la Seguridad Social, cuestion para cuya delimitacién sera necesario recurrir al texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado medianteReal Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre
(TRLGSS) en donde se contemplan las prestaciones recogidas dentro deSistema.

Ademas, en los ultimos tiempos, motivadas por la especial situacién econdmica, han ido sugiendo otras figuras

en cuya regulacion se ha ido estableciendo explicitamente si debian considerarse integradas o no dentro del
Sistema de la Seguridad Social; asi, por ejemplo, el Real Decreteley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que

se regula el Programa de Activacion para el Empleo, sefiala en su articulo 9 que la ayuda econémica de
acompafiamiento se incluye dentro de la accion protectora por desempleo. Estasayudas gozan de los principios
en los que se fundamenta el sistema de la Seguridad Social: wiversalidad, unidad, solidaridad e igualdad y se
gestionan por el Estado.

Asi pues, el Sistema de Seguridad Social,ambito estricto al que se refiere la letra 2.4.a) de la LGS esta
delimitado por su propia normativa, sin que la LGS haya fijado la aplicacion de ningin régimen analégico que
permita extender la exceptuacién a otras figuras externas a tal régimen.

Las figuras externas al Sistema de Seguridad Sociatienen naturaleza de subvencionesy precisamente a partir
de esta naturaleza es por lo que el TC en su reciente STC 100/2017 ha establecido que la competencia de
gestion del Plan PREPARA&orresponde a las comunidades autbnomas. O, en otras palabras, las prestaciones
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gue el articulo 2.4.a de la LGS excluye de su ambito de aplicacién son las que integran el Sistema de Seguridad
Social, que es, dentro de ambito de la accién social, competenci del Estado, mientras que las competencias
en materia de asistencia social que despliegan las CCAA, al ser externas al Sistema de Seguridad Social, entran
dentro del &mbito conceptual de subvenciones y precisamente por ello, el TC les confiere la competercia para
su concesién (para tener una idea general del modelo ver STC 239/2002).

Para continuar el andlisis, cabe la posibilidad de plantearse sila Renta Sccial u otras figuras analégicas puede
estar incluida en el apartado 4.c) del articulo 2, que sefala:

ATambi ®n quedar §n excluidas, en | a medida en que
contributivas del Sistema de Seguridad Social, las prestaciones asistencites y los subsidios economicos a favor
de esparioles no residentes en Espalfia, asi como las prestaciones a favor de los afectados por el virus de
i nmunodeficiencia humana y de [ o0os minusv§/lidos. o

De acuerdo con este precepto, no se consideran subvenciones lasprestaciones asistenciales y los subsidios
economicos a favor de espafioles no residentes en Espafia que resulten asimilables al régimen de prestaciones
no contributivas del Sistema de la Seguridad Social.

r esi

A este respecto cabe indicar que no puede hacersetna i nterpretaci-n extensiva d:¢

asistencialeso de | a letra 2.4.c de | a Ley, sino
asistenciales que reciban los espafioles no residentes en Espafia; esta interpretacion se desprede de la propia
diccién del parrafo y de la estructura del apartado, que se refiere en su letra a) a las prestaciones propias del
Sistema de la Seguridad Social, y en sus letras b), ¢), d), e) y f) hace referencia a prestaciones analogas dirigidas
a colectivos concretos de beneficiarios (emigrantes, afectados por el VIH, personas con discapacidad, afectados
por el sindrome téxico o con hemofilia u otros pensionistas).

Si la Ley hubiera querido exceptuar todas las prestaciones asimilables, lo hubiera hecho en la letra a) con
caracter general; pero tal asimilacién hubiera generado una gran inseguridad juridica al hacer pasar a todas las
prestaciones asistenciales, que corstituyen uno de los bloques naturales del régimen general subvencionador,
por el an8lisis de su fasimilaci-no al r ®gi men de

Dificilmente puede encontrarse asimilacionentre dos materias que, por definicién, son excluyentes: el Tribunal
Constitucional, con motivo de la delimitacion del reparto de competencias en materia de asistencia social, ha
tenido ocasion de sefalar que (STC36/2012, de 15 de marzo, FJ 4):

AAtendiendo a |/ as pautas de algunos [ nstrumentos |
social, en sentido abstracto, abarca a una técnica de proteccion situada extramuros del sistema de la Sequridad
Soaqal, con caracteres propios, que la separan de otras afines o proximas a ella. Se trata de un mecanismo
protector de situaciones de necesidad especificas, sentidas por grupos de poblacion a los que no alcanza el
sistema de Sequridad Social y que operameda nt e t ®cni cas distintas de [ as

que

pres:t

nter

pro

Como se Vve, |l a asistencia soci al se coloca fiextramur oso

de materias excluyentes, dificilmente puede encontrarse la asimilacion entre la Renta Socid Municipal y las
prestaciones de la Seguridad Social. Por el contrario, la Ley s6lo admite tal asimilacion en referencia a los
colectivos a los que expresamente se refiere en las letras b), c), d), e) y f) de su apartado 2.4.

En consecuencia, las rentas ®ciales u otras figuras analogas creadas por las Comunidades autbnomas o por
las Entidades locales, que quedan fuera del Sistema de Seguridad Social aunque se deban coordinar con él (vie
art. 6 TRLGSS), exceden del ambito de la excepcién contemplada en la letra 2.4.a de la LGS y deben
considerarse subvenciones a los efecbs de esta ley, y por tanto su informacion debe ser incorporada en la
BDNS, por aplicacion directa de la LGS.

Es conveniente afiadir un andlisis final y es el que supone la verificacion de si estas ayudas cumplenlos
requisitos del articulo 2.1 de la Ley. En algunos textos se ha venido sefialando que estas ayudas no cumplen
los requisitos de las letras b y c, de las que se interpreta que sélo hacen referencia a proyectos o actividades
Apor hacero.
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Esta vision tan restrictiva no puede acogerse, pues los propios parrafos recogen expresamente como ambito
de subvencion la entrega dineraria con motivo de la 6 ¢ 0 n ¢ u rdree nucniaa s que es&lacaso predente,
para el que la ley establece que el interesado sélo tiene que acreditar que cumple los requisitos y, a partir de

esa condicion, es cuando se ke otorga la subvencion sin necesidad de justificacion posterior (ver art. 30.7 de la

LGS.

Porlotanto, todas aquel |l as fiayudaso que no se otorgan fipor, hacer
son subvenciones de pleno derecho.

Y los complemetos econdmicos para garantizar la dignidad de las personas perceptoras de
pensiones no contributivas tanto de jubilacion cémo de invalider, debe incorporarsu
informaciona la BDNS?

Nuevamente la letra 2.4.a) de la LGS que excluye del ambito de aplicacion de la Ley General de Subvenciones
Al as prestaciones contributivas y no c acongtiuyeeeludferemtea s del/
para determinar si estas prestaciones econémicas estan incluidas en el ambito de aplicacion de la LGS.

El Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Socia contempla entre las prestaciones del Sistemala
pension de jubilacion en su modalidad no contributiva y la pensién de invalidez no contributiva. La cuantia de
estas prestaciones se fija anualmente en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del &ado, o por
la regla establecida en el articulo 364 del TRLGSSen el supuesto de que en una misma unidad econémica
concurra mas de un beneficiario con derecho a pension de esta misma naturaleza, pero la Ley no contempla
complementos a sus pensiones no contributivas.

Por tanto, el complemento econdmico para perceptores de pension no contributiva, tanto de jubilacion como
de invalidez, no estan incluidas en el ambito del Sistema de la Seguridad Socialy, por tanto, no estan sujetas
a la excepcion contemplada en la en articulo 2.4.a) de la LGS

4.13Becas convocadas por uténiversidad con financiacion privada

¢, Es obligatorio registraestas becagn la BDNS?

El concepto de subvencién, regulado en el articulo 2, queda limitado por la afectacion de fondos publicos
entregados sin contraprestacion al cumplimiento de un objetivo, la ejecucion de un proyecto, la realizacion de
una actividad o la adopcion de un comportamiento singular.

Es por tanto, un elemento definitorio de la subvencién la atribucién patrimonial. No en vano, desde una
perspectiva financiera, las subvenciones y ayudas publicas constituyen una modalidad importante del gasto
publico.

Por tanto, cabe interpretar que las becas convocadas por una Universidad Publica y financiadas por fondos
privados no estan sujetas a la obligacion de publicidad a través de la BDNS, pues su convocatoria no responde
a un acto juridico de disposicién de fondos publicos a titulo gratuito.

Si por el contrario estas becas se financiaran total o parcialmente con créditos del Presupuesto de la Universidad
o de una Administracién Publica, si que habria que registrar la informacién en la BDNS.

No obstante, en aras a la transparencia y a efectos de ofrecer a los ciudadanos en un Unico repositorio
informacion sobre todas las convocatorias de subvenciones o ayudas puhikcas a las que pueden optar, es
altamente recomendable que esta informacién se registre en la BDNS.
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4.14 Conciertos Bucativos¢ ensefianza obligatoria

¢ La financiacion de los concierteducativos tiene la consideracion de subvencion y, por tanto, hay
gue registrar la informacion en la BDNS?

La educacién es un derecho constitucional que se ejerce mediante la institucién del servicio publico de
educacion. Este servicio publico, de provisit plblica, se instrumenta mediante la produccién publica o privada

(ensefianza concertada) del mismo. Es decir, que se esta en una relacion cuasicontractual de adquisicion de
servicios para posibilitar el ejercicio de un derecho.

En esta relacion hay una clara contraprestacion, lo que aleja toda posibilidad de considerar la financiacion a la
ensefanza concertada como fisubvenci  -no.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE)s e | a | ala pgestaciorfidel servicio publico de la
educaci -n se realizarg§ a trav®s de [ Rostanmdaretucazién, grizb/ /i ¢ o
independencia de que sea impartida en centros publicos o privados, es un senicio publico.

Por su parte, el Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Normas
Basicas sobre Conciertos Hucativos considera, en su articulo 34, la existencia de una contraprestacion por la
concertacion con los centros de los servicios educativos:

A 1La Administracion abonard mensualmente los salarios al profesorado de los centros concertados como pago
delegado y en nombre de la entidad titular del centro.

2. Las cantidades correspondientes a los restantes gastos de funcionamiento de los centros se abonara por la
Administracion a los titulares de los mismos cada trimestre.

3. Ambos conceptos de gasto tendran juridicamente la conceptuacion de contraprestacion por /0s servicios
eaducativos concertados con los centros o

Por lo expuesto, al no tratarse de una afectacion de fondos publicos sin contraprestacion, los conciertos
educativos no tienen la consideracién de subvenciones, como ninguna de lascompensaciones que deban abonar
las administraciones publicas para cubrir el coste de los servicios que, de acuerdo con los articulos 27.4 y 119
de la Constitucion Espafiola deben ser prestados obligatoria y gratuitamente por la Administracion. En
consecuencia, no hay que registrar esa informacién en la BDNS

4.15 Concierte Sanitario§ACTUALIZADA ENERTI]

¢Son subvenciones los pagos que se realizan a entidades sanitarias privadas (asistencias
j dzZA N NB A OF &3 LINYpSrdalCanseeiardd $anidad?A O & = X

Los conciertos sanitarios, regulados en el articulo 90 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
son contratos de gestidn de servicios publicos sujetos al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (articulo 277), actualmente
contrato de concesion de servicios en virtud de la Disposicion adicional trigésima cuarta Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, o
contratos de servicios.

Este criterio fue ya establecido por la Junta Consultiva de Contratacion en su informe 37/95, de 24 de octubre
de 1995. "Naturaleza juridica de los contratos que celebra el Instituto Nacional de la Salud para las prestaciones
sanitarias a los beneficiarios de la Seguridad Social, como contratos de gestion de servicios publicos.”
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Por tanto, se estd ante contratos administrativos y no ante subvenciones ,y no se deben registrar en
BDNS.

4.16 Entregas a cuentale la recaudaciontributaria delasEELL

¢Son subvenciones ayudas és anticipos de la recaudacion de los tributos delegados por las
entidadeslocales en virtud de los previsto en el art 7.1 del R.jidlativo 2/2004, de 5 de marzo?.
¢, Debenregistrarse en la BDNS?

Los anticipos de la recaudaciénno tienen la consideracion de subvenciones tal y como las define |a Ley
General de Subvencionesen su articulo 2.1, ya que no tienen por finalidad el fomento de una actividad de
utilidad publica o de interés social. Su finalidad es acercar la financiacion de las entidades locales a la
recaudacion real de los ingresos cuya gestién recaudabria ha sido delegada.

La financiacidon que obtienen las entidades locales que han delegadosus competencias recaudatoriasestara
constituida por las entregas a cuenta de cada uno de los tributos delegados y la liquidacion definitiva que
corresponda.

Tanto los anticipos de la recaudacion como la liquidacién definitiva de la misma son mecanismos ordinarios de
las relaciones financieras que se derivan de la aplicacién del régimen de financia®@n de las entidades locales y
no tienen naturaleza de ayudas.

En consecuencia, los anticipos de la recaudacién de los tributos delegados por las entidades locales, no deben
registrarse en la BDNS.

4.17 Subvenciones al transporte publipdhCTUALIZADABNERO 2019

¢, Como se registran en la BDNS las subvenciones al uso del transporte publico pagadas a la empresa
transportista sin identificacion del beneficiario?

La subvencion se entiende concedida al transportista, que en este caso es el beneficiario de lasubvencién. El
importe total se imputa al transportista (por ejemplo, una subvencion a un taxista para que cambie a un vehiculo
mas ecoldgico) y asi se debe registrar en la BDNS.

Un caso especial lo constituye el establecimiento de un servicio de interéseconémico general, en el que una
Administracién promueve el establecimiento de un servicio (el establecimiento de una linea de transporte) que
no se prestaria en las condiciones esperadas, por el mercado.

Las cantidades que abona el sector publico dependeran del tipo de contrato celebrado:

a. En un contrato de servicios las cantidades abonadas se ofrecen en concepto de contraprestacion y
estan excluidas de la LGS por el art. 2.

b. En un contrato de concesion de obra o de servicios, la prestacién corre a cargo del transportista, que
asume el riesgo operacional. En este caso, las subvenciones pactadas en el contrato no lo son a titulo
de contraprestacion, sino para el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social, que de
otro modo no se prestaria y, por tanto, deben registrarse en la BDNS.

La aportacién econdmica que una Administracion Publica realiza a favor del contratista por la gestion del servicio
publico de transporte en concepto de compensacién para mantener el equilibrio financiero de la operacion tiene
la naturaleza de subvencién y, por tanto, debe registrarse en la BDNS.
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La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, en su Sentencia de 28 de septiembre de 2015,
reconoceque«¢ | a tarifa y | a subvenci-n son f-rmulas de retr
o conjuntamente, son de eleccién discrecional por parte de la Administracion titular del servicio».

Asimismo, en su Sentencia de 16 de febrero de 2016, el Tribunal supremo ratifica el criterio sostenido por la

Audiencia Nacional en su sentencia de 22 de noviembre de 2013 en la que concluye que la aportacion que una
Administracion Publica realiza al contratista con la finalidad de mantener el equilibrio financiero de la operacion

(en ese caso, una concesion de obra publica) constituye una subvencién, al ser una forma de financiacién y no
una contraprestacion por una entrega de bienes.

Por |l o expuest o, deber8 registrar e n dndas ®DeN@dndientesas ¢ o0 n\
concesiones y pagos figurara cémo beneficiarioel contratista.

4.18 Convenioxon particulare§ACTUALIZADENERQ019]

¢Los Convenios que se suscriben con particula@ssabvencione® soncontratos?

Es un uso muy habitual en las administraciones publicas la utilizacién del convenio para encubrir otras figuras
juridicas que subyacen en el fondo del negociojuridico (fundamentalmente contratos), por ello , la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publicoestablece que "Los convenios no podrdn tener por
objeto prestaciones propias de los contratosd de lo contrario , su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo
previsto en la legislaciéon de contratos del sector publico.

La IGAE se ha pronunciado varias veces sobre el régimen aplicable a determinados Convenios, sefialando que
hay que atender a la verdadera naturaleza juridica del gasto, cualquiera que sea la forma o denominacién que
las partes den al instrumento juridico del que nace la obligacién econémica para la Administracion

La propia LRJSPpermite que el convenio instrumente una subvencién, si bien exige el cumplimiento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencionesy, en su caso, de la normativa autonémica de desarrollo
gue resulte aplicable.

Cuando la LGS se ocupa de los convenios en el ambito de la actividad de fomento, lo hace considerando como
partes a la Administracién concedente y al tercero beneficiario o entidad colaboradora. Asi, los convenios son
el instrumento habitual para canalizar las subvenciones directas y para regular los derechos y obligaciones de
las entidades colaboradoras.

Es el articulo 2.3 del Reglamento de la LGS precepto de caracter basico, el que clarifica si un convenio esta o
no sujeto a la LGS partiendo siempre del concepto legal de subvencién. El citado articulo establece que estan
incluidos en el @mbito de aplicacion de la LGS los convenios de colaboracion celebrados entre Administraciones
Pdblicas, en los que Unicamente la Administracion Publica beneficiaria ostenta competencias propias de
ejecucion, consistiendo la obligacion de la Administracion Publica concedente de la subvencion en la realizacion
de una aportacion dineraria a favor de la otra parte del convenio, con la final idad de financiar una actividad
propia de la Administracion que recibe los fondos.

También incluye en el &mbito de aplicacién de la Ley los convenios de colaboracion por los que la Administracion
asume la obligacion de financiar, en todo o en parte, una actividad ya realizada o a realizar por personas sujetas
a derecho privado y cuyo resultado, material o inmaterial, resulte de propiedad y utilizacién exclusiva de dicho
sujeto.

Por lo tanto, un Convenio esta en el &mbito subvencional cuando:

1 Se celebra entre dos administraciones, y la concedente financia actividades propias de la beneficiaria.
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1 Se celebra entre una administracion y un ente privado, y la actividad financiada resulta de propiedad y
uso exclusivo del privado.

De dicho precepto se deduce, a sensu contrario que, no tendran la consideracién de subvenciones los convenios
celebrados con entidades publicas cuando la que hacela entrega de los fondos ostenta competencias de
ejecucion sobre la materia objeto del convenio y, en relacion con los convenios con entes de derecho privado,
cuando el resultado de la actuacién de este Ultimo no sea de su propiedad o utilizacién exclusiva.

En estos Ultimos casos se esta anterelaciones de naturaleza contractual , Y €s0s aprovisionamientos o
provisiones deben encauzarse a través de los mecanismos previstos erla Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Se he suscritolzy O2y @Sy A2 SyaGaNB St 1l edzydl YASyG2 @& f
limpieza de los viales del municipio. ¢, Se debe registrar en BDNS?

Tal convenio es en su naturaleza una relacion juridica contractual de aprovisionamiento, y como tal debe ser
encauzada a través de la normativa de Contratos. No se esta ante una subvencidn, sino ante un contrato

No se debe registrar en la BDNS, pero debe cumplir todos los requisitos dela Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publica .

4.19 Modernizacion de las Infraestructuraaufisticas

¢, Quién tiene que registrar la informacidihe las Ayudas articuladas esl Real Decreto 937/2010
por el que se regula el Fond&éinanciero del Estado para la Modemaicion de las Infraestructuras
Turisticasen la BDN3

El articulo 11.3 del Real Decreto 937/2010, de 23 de julio, por el gue se requla el Fondo Financiero del Estado
para la Modernizacién de las Infraestructuras establece que:

3. Las convocatorias de préstamos con cargo al FOMIT se efectuaran por cada una de las Comunidades
Autonomas de acuerdo con el calendario de convocatoria y tramitacion acordado en Conferencia Sectorial de
Turi smo. 0

Sefialando en su articulo 13.1 que:

fil. Corresponde a las comunidades autonomas dictar resolucion de concesiono denegacion de las
solicitudes de préstamos bonificados que se presenten en su ambito territorial, asi como resolver los recursos
contra |/ as mi smas. 0O

Por tanto, son las CCAA las que deben registrar  las convocatorias y concesiones de los préstamos
con cargo al FOMIT en su ambito territorial

4.20 Exenciones y Bonificacionaedamilias numerosas

¢Hay que registrar la informaciérde estas exenciones y bonificacionds las tasas o precios
publicos en el ambito educativo para los estudiantes pertenecientes a familias numeresda
BDN®

El articulo 12 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosasestablece la
exencion del 100 por ciento de las tasas o precios publicos que se apliquen a los derech@ de matriculacion y
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examen a los miembros de las familias numerosas clasificadas en la categoria especial y una bonificacion del
50 por ciento para los de categoria general.

Para determinar si estas exenciones y bonificaciones deben registrarse en la BDNSes preciso analizar su
naturaleza.

Los articulos 6 y 24 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios publicos del Estadq definen
respectivamente los conceptos de tasas y precios publicos:

1 Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la realizacion de actividades en régimen de
derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando
los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados tributarios o
no se presten o realicen por el sector privado.

1 Los precios publicos son las contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la prestacion de
servicios o la realizacion de actividades efectuadas en régimen de Derecho publico cuando, prestandose
también tales servicios o actividades por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los
administrados.

Tanto la tasa como el precio publico arrancan de un mismo supuesto de hecho: el Ente publico entrega
directamente ciertos bienes o presta ciertos servicios por los que obtiene a cambio un ingreso. En ambos casos
son ingresos publicos, pero mientras que en el precio la relacion que se establece es contractual y voluntaria
para quien lo paga, en la tasa aparece la nota de coactividad propia del tributo y, consecuentemente, las
exigencias propias del principio constitucional de legalidad para su creacion y aplicacion.

La exencion de la tasa, de acuerdo con el articulo 22 de laLey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
responde a aquel supuesto en que habiéndose realizado el hecho imponible,la ley exime del cumplimiento de
la obligacion tributaria.

La bonificacion es la reducciéno minoracién del precio publico a pagar.

Tanto los beneficios fiscales que suponen para b familia numerosa |la exencién o bonificacién de las tasas de
matriculacién y examen, como la reduccién del precio publico por la prestacién de servicios guedan excluidos
de la definicion de subvenciones, porque estas figuras no producen un desplazamiento de fondos, sino
simplemente una minoracién de las cantidades a ingresar en las Haciendas PublicasAdicionalmente, indicar
gue estas figuras tienen su propio régimen legal, que resulta mas restrictivo en cuanto a su establecimiento
gue en el de las subvendones.

4.21 Becas de manutencion y alojamiento para deportistas

¢Hay que registrar la informaciode estas becapor la estancia en residencias deportivas propias
de las administraciones publican |la BDN3

En estas becas los deportistas becados reciben un servicio de alojamiento y manutencién pero no reciben una
cantidad dineraria.

La Disposicion adicional quinta de laLGSestablece el principio general de que las entregas a titulo gratuito de
bienes y derechos se rijan por la legislacion patrimonial. No obstante, puntualiza que si la ayuda consiste en la
entrega de bienes, derechos o servicios cuya adquisicion se ha realizado con la finalidd exclusiva de entregarlos
a un tercero, estara sujeta a la LGS en los términos que reglamentariamente se establezcan, siéndole de
aplicacién el principio de transparenciay el régimen de publicidad previsto a través de la BDNS.
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Por tanto, en el caso de estas becas si no se adquiere un servicio con la finalidad exclusiva de entregarselo al
deportista sino que los servicios de manutencién y alojamiento se prestan en sus propias instaladones, no
concurren las condiciones establecidas en la DA 53e la LGSy no hay que incluir esta prestacion en la BDNS

4.22 Goncursos de proyectos ideas| ACTUALIZADENERQO019]

¢ Hay que registrar la informaciode Concursos de proyectos o ideas con primas de participacion o
pagos a los participantesn la BDNS?

De acuerdo con las Directivas comunitarias, el articulo 183.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publicod i s p o n &on qonceirsos de proyectos los procedimientos encaminados a la obtencion de
planos o proyectos, principalmente en los campos de la arquitectura, el urbanismo, /la ingenieria y el
procesamiento de dalos, a través de una seleccion que, tras la correspondiente licitacion, se encomiende a un

J ur aylahade ensuapartado2que AiLas nor mas de dnae gplicagan a log cencussesade i
proyectos que respondan a uno de [os tipos siguientes:

a) Concursos de proyectos organizados en el marco de un procedimiento de adjudicacion de un contrato
de servicios, en los que eventualmente se podran conceder premias o pagos.

El contrato de servicios que resulte del concurso de proyectos ademas también podra tener por objeto
la direccion facultativa de las obras correspondientes, siempre y cuando asi se indique en el anuncio de
licitacion del concurso.

b) Concursos ae proyectos con premios o pagos a los participanteso

As2, en el concurso de proyectos |l a Administraci-n |ici
posterior contrato de servicios, estimulando la participacion a través de primas o pagos a los participantes. Lo

gue la Administracion pretende con el concurso de proyectos es, en suma, conseguir la mejor idea o proyecto,

gue dara lugar, en su caso, a la elaboracién del proyecto propiamente dicho a través de un posterior contrato

de servicios, primando en esa fase previa del concurso de proyectos un componente de ideacién, de originalidad

estética, técnica o funcional cuya valoracion, sobre la base del anonimato de los participantes, se encomienda

a un jurado especializado integrado por personasfisicas independientes.

Por tanto, el concurso de proyecto con primas de participacion o pagos a los participantes, es un procedimiento
especial para la adjudicacién de un servicio cuyo objeto es la elaboracion de planos o redaccién de proyectos.
Asi pues, el fondo del negocio juridico es la contratacion administracién y no la concesién de una subvencion y
en consecuencia, o estan sujeto a la obligacion de registro en la BDNS, al no ser subvenciones ni

ayudas publicas

4.23 Prestaciones farmacéuticas

¢ Hay que registrar la informaciéte las Prestaciones farmacéuticas a los ciudadanos por el Sistema
Nacional de Saluén la BDN3

De conformidad con el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece |la cartera de
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizaciénlas prestaciones
farmacéuticas forman parte de la cartera basica de los servicios comunes del Sistema Ncional de Salud.

El Sistema Nacional de Salud es el conjunto de los Servicios de Salud de la Administracién del Estado y de los
Servicios de Salud de las Comunidades Auténomas en los términos establecidosey 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad Dicho Sistema integra todas las funciones y prestaciones sanitarias que son responsabilidad
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de los poderes publicos para el debido cumplimiento del derecho a la proteccién de la salud recogido en el
articulo 43 de la Constitucion Espafiola

Por tanto, las prestaciones sanitarias de salud publica, atencién primaria, atencién especializada,atencién de
urgencia, prestacion farmacéutica, ortoprotésica, de productos dietéticos y de transporte sanitario incluidos en
la cartera de servicios comunes del SNStienen la condicidon de servicio publico. no tienen naturaleza de
subvencionesy por tanto n o procede su registro en la BDNS

4.24 Fondo Nacional de Asistencial Sodila¢y 45/1960

¢Hay que registrar la informaciéde las Ayudas a ancianos y a enfermos e invalidos incapacitados
para el trabajo del Fondo Nacional de Asistencial Social cregaoioLey 45/196@&n la BDN3

El Fondo Nacional de Asistencia Social se establecié en Espafa al amparo de laey 45/1960, de 21 de julio.

Los cambios experimentados en el ordenamiento juridico espafiol hicieron necesarias actualizaciones del
procedimiento de concesion de las ayudas del Fondo Nacional de Asistencia Social a ancianos y enfermos o
invalidos incapacitados para el trabajo. La Ultima actualizaciéon del procedimiento en la concesién de estos
auxilios se produjo con el Real Decreto2620/1981, de 24 de julio, en cuyo articulo Noveno establece que estas
ayudas son personales e intransferibles y se conceden con caracter alimenticio, no pudiendo ser objeto de
embargo o retencion de ninguna clase, ni darse en garantia de ninguna obligacion.

En virtud de los reales decretos sobre traspaso de funciones y servicios dé Estado a las Comunidades
Auténomas, se transfirieron estos servicios de concesion y gestién de las ayudas periddicas individualizadas a
ancianos y enfermos o invalidos previstas en el Real Decreto 2620/1981. Asi, las Comunidades Auténomas
pasaron a gestionar estas ayudas.

Al crearse, por la Ley 26/1990, |l as prestaciones de |l a Seguridad Soci ¢
legislador buscé que éstas sustituyeran alas anteriores prestaciones de asistencia social

Por su parte, el Real Decretoley 5/1992, de 21 de julio, de Medidas Presupuestarias Urgentes suprimio las
pensiones asistenciales reguladas en laLey 45/1960, de 21 de junio y en el Real Decreto 2620/1981, de 24 de
julio, salvo las reconocidas con anterioridad a la entrada en vigor del mismo Real DecretolLey, cuyos
beneficiarios continlan percibiendo estas pensiones en los términos y condiciones que se preveian en su
legislacion especifica.

Por lo expuesto, las ayudas del Fondo Nacional de Asistencia Social a ancianos y a enfermos o invélidos
incapacitados para el trabajo concedidas en virtud del Real Decreto 2620/1981, que a dia de hoy subsistan se
deben considerar asimilables a las prestaciones no contributivas de la Seguridad Socigly por tanto, su
informacion no debe registrarse en la Base de Datos Nacional de Subvenciones

4.25 Ayudas reintegrables tutelados de entidades publicas

¢Hay queegistrar la informaciénde lasAyudas reintegrables concedidas a tutelados de entidades
publicas para personas con discapacidades psiquicas o fisicas, demencias degenerativas u otras
enfermedades mentalesn la BDNS?

No, no hay que registrarlas. Estas ayudas no revisten de una de las notas propias de toda subvencién; fomentar
una actividad de utilidad publica o interés social, porque la finalidad dltima de estas ayudas es cumplir con la
obligacion del tutor de procurar alimentos a su tutelado (articulo 269 del Cédigo Civi).
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4.26 Entregas a dlegadossindicales

¢Hay que registrar la informaciode lasEntregas a delegados sindicales del personal para el
desarrollo de su tarea de represeation recogidas en convenio colectien la BDNS3

La aportacién al colectivo de delegados del personal para el desarrollo de su tarea representativa, aun
recogiéndose en el convenio colectivq tiene la naturaleza de subvencionessi reline las caracteristicas propias
establecidas en el articulo 2.1 de la Ley General de Subvenciones:

1 Sise produce una afectacién de fondos publicos.

1 Sila aportacion dineraria a favor del colectivo de representantes delegados se realiza sin
contraprestacion directa por parte de estos.

1 Sila ayuda concedida esta afectada al desarrollo de las tareas de representacion colectiva del
personal laboral, siendo estas tareas de interés social.

Siendo asi, la aportacién recogida en el convenio colectivo al colectivo de delegados del personal para el
desarrollo de su tarea representativa, debe registrarse en la BDNS consignandosecomo una convocatoria
instrumental.

4.27 Becas y ayudas a estudiantdgsfavorecidos

¢Hay que registrar la informaciode las ayudasie comedor, tra/ 4 L2 NIIS S&a 02t énNE 0 ?
la BDNS

Si, hay que registrarlas.

El articulo 27 de la Constitucion Espafiolareconoce el derecho a la educacién y obliga a lcs poderes publicos a
garantizar este derecho.

Para dar cumplimiento a este mandato constitucional se cre6 el Sistema Educativo Espafio] definido por la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacioncomo el conjunto de Administraciones educativas, profesionales
de la educacion y otros agentes, publicos y privados, que desarrollan funciones de regulacion, de financiacion
o de prestacién de servicios para el ejercicio del derecho a la educacion en Espdia, y los titulares de este

derecho, asi como el conjunto de relaciones, estructuras, medidas y acciones que se implementan para
prestarlo.

De conformidad con el articulo 3 de la citada Ley, las ensefianzas que ofreceeste sistema educativo, mediante
la prestacion de servicios, son las siguientes:

Educacién infantil.

Educacion primaria.

Educacion secundaria obligatoria.
Bachillerato.

Formacion profesional.
Ensefianzas de idiomas.
Ensefianzas artisticas.
Ensefianzas deportivas
Educacién de personas adultas.
Ensefianza universitaria.

T Se "o a0 T

19/02/2019 51


https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf
file:///C:/Users/dg160094/AppData/Roaming/Microsoft/Word/Ley%20Orgánica%202/2006%20de%20Educación
file:///C:/Users/dg160094/AppData/Roaming/Microsoft/Word/Ley%20Orgánica%202/2006%20de%20Educación

E B == IG ‘\A/‘ = BD InfoSubvenciones.es

La propia Ley establece un régimen de becas y ayudas al estudio dirigido a los estudiantes con condiciones
socioecondmicas desfavorables, para garantizar la igualdad de todas las personas en el ejercicio del derecho a
la educacion. Edas ayudas no forman parte de los servicios publicos dirigidos a garantizar el derecho a la
educacion (los servicios de ensefianza). Esas becas y ayudas al estudio son subvenciones , al reunir los
elementos caracteristicos de estas:

1 La entrega se realice sh contraprestacion directa de los beneficiarios.
1 La entrega esta sujeta a la realizacién de una actividad, el ejercicio del derecho a la educacion.

1 La conducta financiada tiene por objeto la promocién de una finalidad pudblica, garantizar la igualdad
de la personas.

4.28 Créditoscon distribucion territorialde unaConferencia Sectorial

¢Hay que registrar la informaciode los Créditos con distribucion territorial a favor de las CCAA
aprobados por la Conferencia Sectorial a los que se refiere el art 86 de la Ley General Presupuestaria
en la BDNS

El articulo 2.4.b) del RD 887/2006 de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de

17 de noviembre LGS excluye del ambito de aplicacion de la Leyié/ a canal i zaci -n de [ ¢
gestionadas a que se refiere el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

Por tanto, la distribucion territorial a favor de las Comunidades Auténomas de los créditos aprobados por la
Conferencia Sectorial no debe ser registrada en la BDNS.

4.29 Fomento de la investigacion y formacion del personal investigagiatocente de
Universidades

¢, Hay que registraen la BDNS lasyaidas para cubrir costes de movilidad del personal propio de la
universidad con objeto de fomentar la actividad investigadora, fijadas conforme al RD 462/2002,
de 24 de mayo, sobre indemnizacion por razénseevicid?

El Real Decreto 462/2002, sobre indemnizaciones por razén del servicio establece que daran origen a
indemnizacion o compensacion los supuestos siguientes:

a) Comisiones de servico con derecho a indemnizacion.

b) Desplazamientos dentro del término municipal por razén de servicio.

c) Traslados de residencia.

d) Asistencias por concurrencia a Consejos de Administracion u Organos Colegiados, por
participacion en tribunales de oposiciones y corcursos y por la colaboracion en centros de
formacion y perfeccionamiento del personal de las Administraciones publicas.

En estos supuestos, el personal se ve obligado a desplazarse para llevar a cabo su actividad laboral, por ello
tiene derecho a la compensacion de los gastos incurridos como consecuencia de dicho desplazamientoEsta
compensacion que recibe el trabajador no tiene la consideracion de subvencion.

Sin embargo, en las ayudas a la movilidad del personal docente e investigadorel desplazamiento esta motivado
por razones ajenas a la realizacion de las funciones propias del puesto de trabajo, y en consecuencia nose
puede considerar que estas ayudas por movilidad tienen naturaleza de indemnizaciones por razones de servicio.
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Estas ayudastienen la naturaleza de subvenciones al cumplir los elementos caracteristicos del art 2.1 Ley
38/2003, de 17 de noviembre LGS

- Las ayudas a la movilidad se conceden sincontraprestacion directa de los beneficiarios.

- Laentrega esta afecta a un fin; la realizacion de una actividad subvencionada, debiendo el
beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido en el marco
legal propio para el otorgamiento de la subvencién.

- La actividad subvencionada tiene como finalidad el fomento de la investigacion y formacién del
personal docente.

¢Hay que registraen la BDNS lasyaidas para la contrataion temporal de investigadores?

Estas ayudas Sideben registrarse en la BDNS El hecho de que el proceso de seleccién de beneficiarios y la
formalizacion de su condicién sea a través de un contrato de investigacion que se ajusta a lo previsto en el

Estatuto de los Trabajadores (Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo ) y/o a Ley 14/2011, de 1 de

junio, de Ciencia, Tecnologia e Innovacion no es contradictorio con la naturaleza de subvencion de las ayudas
para la Formacion de Personal Investigador, puesto que rednen los elementos diferenciadores de una
subvencion recogidos en el art 2.1 Ley 38/2003, de 17 de noviembre LGS

- Las ayudas a la investigacion se conceden sin contraprestacion directa de los beneficiarios, sin
perjuicio de que las cantidades otorgadas en concepto de subvencion estén vincuadas al
cumplimiento de un fin (aprovechamiento las distintas etapas del proyecto de investigacion) y de
las obligaciones instituidas que han sido libremente aceptadas por el beneiciario.

- La entrega est4 afecta a un fin; la realizacién de una actividad subvencionada, debiendo el
beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido en el marco
legal propio para el otorgamiento de la subvencion.

- Laactividad subvencionada tiene como finalidad el fomento de la investigacion y formacién del
personal docente.

¢Hay que registraen la BDNS lasyaidas para financiar la constitucion y consolidacion de grupos
de investigacion para fortalecer lineas de intigmcion?

Estas ayudas retnen los elementos diferenciadores de una subvencié recogidos en el art 2.1 de la LGSy en
consecuenciaSI deben registrarse en la BDNS.

Por lo que respecta al tratamiento de la informacién relativa a la concesion de estas ayudas, el articulo 11 de
la LGSestablece la posibilidad de que puedan acceder a la condicién debeneficiario, cuando asi se prevea en
las bases reguladoras, las agrupaciones de personas fisicas que carezcan de personalidad juridica. Para estos
cascs, la Ley precisa que deberan hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud como en la resolucion
de concesién, los compromisos de ejecucién asumidos por cada miembro de la agrupacién, asi como el importe
de subvencién a aplicar por cada uno de ellos, que tendran igualmente la consideracion de beneficiarios.
Asimismo, exige la designacid de un representante con poderes bastantes para cumplir las obligaciones que,
como beneficiario, corresponden a la agrupacion.

A la hora de registrar la concesion de la subvencion en la BDNSen primer lugar se debe dar de alta los datos
personales de cada uno de los investigadores del grupo. A continuacién, se debera registrar la concesion de la
subvencidn en virtud de la resolucion de concesion debiendofigurar como beneficiario el representante de la
agrupacion. Ademas se debera registrar mediante la entidad de infor macién fiProyecto 0la informacién relativa
a cada uno de los integrantes del grupo (beneficiarios) y la financiacion que reciben.
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4.30Prestaciones economicas por acogimiento familiar

Las prestaciones econdmicas para los gastos de manutencion deéoeres acogidos ¢tienen la
naturaleza de subvenciones?

El acogimiento familiar es aquella medida de proteccion por la que se otorga la guarda de un menor a una
persona o familia que asume las obligaciones sefialadas expresamente en al articulo 173 del Cédjo Civil,
siempre que no fuese posible la permanencia del menor en su propia familia de origen.

Las normativas autonémicas reconocen el derecho de las personas acogedoras a percibir una prestacion
econdémica que contribuya a hacer frente a los gastos de mantenimiento de los menores acogidos. Pero esta
compensacion no constituye una contraprestacion por el acogimiento sino que se concede con la finalidad de
fomentar una conducta voluntaria de indudable interés social. La prestacién econémica que percibe el amgedor
pretende incentivar el acogimiento familiar como medida de proteccion del menor, facilitando a las familias
acogedoras sus obligaciones de atencion a los menores a su cargo, lo que contribuye al incremento del nimero
de familias que se ofrecen para un acogimiento y, de esta manera, poder aumentar el conjunto de menores
gue acceden a esta medida de proteccién.

A efectos de determinar si estas prestaciones econémicas son o no subvenciones segun la Ley General de
Subvenciones es preciso remitir al analisis del apartado 4 del articulo 2 (recogida de forma extensa en la
pregunta 4.12 ¢ Constituyen o no subvenciones segun la LGS las ayudas de Rentas sociales, Renta minima de
insercién, etc.? de este documento) para concluir que dificilmente puede encontrarse asimilacion ertre las
prestaciones por acogimiento y las prestaciones de la Seguridad Social, al serdos materias que, por definicion,
son excluyentes (STC 36/2012, de 15 de marzo, FJ 9.

Por otra parte, la exposiciéon de motivos de la LGS justifica la exclusion de su ambito de aplicacion de las
prestaciones del Sistema de la Seguridad Social y prestaciones andlogas enqueiét /i enen wun fundaé
constitucional propio y una legislacion especifica, no homologable con la normativa reguladora e las
subvenciones. 0

Las prestaciones familiares del Sistema de la Seguridad Social y las prestaciones econémicas para gastos de
manutencion tienen un nexo comun; la proteccion econdémica de la familia (art. 39 de la Constitucién), no
comparten el mismo fundamento constitucional.

El mandato constitucional en virtud del cual se configuran las prestaciones familiares de la Seguridad Social
responde a la proteccion econdmica de lafamilia (articulo 39.1 CE), mientras que el acogimiento familiar, en

virtud del cual se conceden los gastos de manutencién de los menores acogidos, tiene su fundamento
constitucional en la proteccion del menor (articulos 39.2 y 39.4 CE y no en la proteccion de la familia que le
acoge.

Por su parte, la accion protectora a favor de la familia que of rece el Sistema de la Seguridad Social en su
modalidad no contributiva, regulada en el Capitulo | del Titulo VI del TRLGSSy en el Real Decreto 1335/2005,

de 11 de noviembre, no contempla una prestacion especifica a favor del acogimiento familiar, si bien en la

asignacion econémica por hijo a cargo equipara el acogimiento familiar permanente y la guarda con fines de

adopcion a la filiacion, ampliando la proteccion a estos supuestos.

Por tanto, las prestaciones familiares de la Seguridad Social y las prestaciones por acogimiento familiar tampoco
comparten el mismo régimen juridico.

Lalegislacion autonédmicade acogimiento familiar reconoce, con caracter general, la naturaleza de subvenciones

a las prestaciones de acogimienta Por tanto, no se puede argumentar la exclusién de estas prestaciones del

ambito de aplicacién de la Ley Generalde Subvenciones sobre la base de que su legislacién especifica no es
Ahomol ogabl e con | a normativa reguladora de | as subven:

Finalmente, cabe sefialar que el articulo 20.1 de la Ley Organica 1/1996 contempla la posibilidad de que el
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acogimiento en familia ajena sea especializado,ié ent endi/i endo por tal el que se
que alguno de sus miembros dispone de cualificacion, experiencia y formacion especifica para desempenar esta
funcion respecto de menores con necesidades o circunstancias especiales con plena disponibilidad y percibiendo

por ello la correspondiente compensacion economica, sin suponer en ninginc as o una r el &stai - n
caracteristica de las prestaciones de acogimiento lo aleja de las prestaciones econdmicas de la accion protectora

del sistema de la Seguridad Social.

Por lo expuesto, las prestaciones econémicas para gastos de manutenciénde los menores acogidos ni por su
regulacion especifica ni por la Ley General de Subvenciones pueden ser excluidas del concepto de subvencion.
Por tanto, la informacion relativa a dichas prestaciones debe ser suministrada a la BDNS en los términos
estableddos en el articulo 20 de la Ley General de Subvenciones.

4.31 Encomiendas de gestion instrumentadas a traves de convefNbsEVA
ENERO 2019

¢ Existe obligacion de registrar las encomiendasla BDNS?

La encomienda de gestion realizada de conformidad ca el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Puablico puede instrumentarse mediante convenio, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 11.3.b de la misma Ley.

En este sentido hay que indicar que el articulo 2.3 del Regamento de la LGS precepto de caracter basico,
establece que sera de aplicacion la(LGS y su Reglamento a:

«a) Los convenios de colaboracion celebrados entre Administracimes Publicas, en los que tdnicamente la
Administracion Publica beneficiaria ostenta competencias propias de efecucion sobre la materia, consistiendo la
obligacion de la Administracion Publica concedente de la subvencion en la realizacion de una aportacion
dineraria a favor de la otra u otras partes del convenio, con la finalidad de financiar el ejercicio de tareas,
inversiones, programas o cualquier actividad que entre dentro del ambito de las competencias propias de la
Administracion Publica destinataria delos fondos.

No obstante, constituyen una excepcion a lo sefialado en el parrafo anterior las aportaciones dinerarias que
tengan por objeto financiar actividades cuya realizacion obligatoria por el beneficiario de la subvencion venga
impuesta por una ley estatal o autonomica, segun cual sea la Administracion Publica concedente.»

En consecuencia, los convenios que instrumentan las encomiendas de gestion no se pueden encuadrar en los
convenios a los que les es de aplicacién laLGS atendiendo al primer parrafo del articulo 2.3.a) del Reglamento
de la LGS, y por tanto no existe la obligacion de re gistrarlos en la BDNS.

4.32 Convenios firmados entre &yuntamientoy Federaciones deportivas para la
celebracion de un evento deportifOlUEVA ENERO 2019

En el convenio el Ayuntamiento se compromete a pagar determinados gastos para la celebracion
del evento deportivo ¢ Existe obligacion de registrarlo en la BDNS?

El convenio tiene por objeto la celebracién de un encuentro deportivo, un espectaculo o evento de semejantes
caracteristicas. El interés del Ayuntamiento en la celebraciéon motiva que éste efectle una aportacién econémica
a favor del organizador o asuma el compromiso de pago de determinados gastos necesarios para su celebracion.

Para determinar si la aportacion econémica comprometida por el Ayuntamiento tiene la naturaleza juridica de
subvenciones es preciso verificar si concurren los requisitos que establece el articulo 2 de laLGS
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La primera nota definitoria del concepto de subvencién es que se produzca una atribucién patrimonial. La
subvencién es un acto juridico a través del cual la Administracién concedente proporciona a un tercero un
beneficio econdmico con el fin de que este desarrolle una determinada actividad considerada de interés general.

En el supuestoanalizado, el Ayuntamiento asume el pago de un gasto propio del evento (pago de la ambulancia
medi cali zada, adquisici-n de |l os trofeosé.), recibiendc

El segundo elemento propio de una subvencién es que la gortacién se realice sin contraprestacion directa de
los beneficiarios, sin perjuicio de que las cantidades otorgadas en concepto de subvencion estén vinculadas al
cumplimiento de un fin y de las obligaciones instituidas que han sido libremente aceptadas por el beneficiario.

En este caso, el Ayuntamiento no recibe ningln bien o servicio a cambio de su aportacién, sino que realiza una
aportacion patrimonial gratuita. EIl compromiso del organizador del evento es celebrar dicho evento, pero no se
compromete a entregar ningun bien ni prestar ningun servicio al Ayuntamiento.

La tercera caracteristica de toda subvencién es que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado
objetivo, la ejecucién de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un comportamiento
singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las
obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

Con la firma del convenio, el organizador del evento se compromete a organizar y celebrar dicho evento.

Finalmente, en toda subvencién el proyecto, la accidn, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publi ca.

Sin duda, para el Ayuntamiento la celebracion del evento tiene un interés general, de lo contrario no formalizaria
el convenio.

Por otro lado, al convenio segun lo previsto en el articulo 2.3.b) del Reglamento de la Ld&es de aplicacion
el Reglamentoy la LGS

G 2a O2 ywdaBofaci@nipor RSque los sujetos previstos en el articulo 3 de la Ley, asumen la obligacion
de financiar, en todo o en parte, una actividad ya realizada o a realizar por personas sujetas a derecho privado
y cuyo resultado, material o inmaterial, resulie propiedad y utilizacién exclusiva del sujeto de derecho
LINA @ R2 ®¢

Por lo expuesto, el objeto del convenio disfruta de la naturaleza juridica de subvencién y la informacion
correspondiente si hay que registrarla en la BDNS.

4.33 Indemnizaciones abonad por una Administracion Publica por dafios causados
por la fauna salvaje protegida y por sacrificio de ganado en campaingNUEVA
ENERO 2019

¢ Existe obligacion de registrarlas en la BDNS?

Para determinar si estas indemnizaciones tienen o no la naturalezade subvenciones es preciso conocer la
finalidad de las mismas. Si estas entregas finalistas tratan de fomentar la consecucién de fines publicos
estariamos ante subvenciones. Si por el contrario estas entregas tienen por finalidad hacer frente a la
responsabilidad patrimonial de la Administracion del Estado no se tratarian de subvenciones y, por tanto, su
informacion no deberia registrarse en la BDNS

Entrando en el régimen general de responsabilidad, es preciso remitirse al articulo 33.3Constitucion Espafiola
gue dispone que "nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad publica
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o interés social, mediante la correspondiente indemnizaciéon y de conformidad con lo dispuesto por las leyes".
Asimismo, el articulo 106.2 de la CEdispone que los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran
derecho a serindemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos.

Dicho derecho esté actualmente desarrollado en los articulos 32 y siguentes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publcen el Real Decreto 429/1993, de 2& marzo, que requla los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial

La abundante Jurisprudencia del Tribunal Supremo en esta materia ha sefialado como requisitos imprescindibles
para poder declarar la responsabilidad patrimonial de una Administracion Publica, los siguientes:

a) la existencia de una lesion sufrida por el particular en sus bienes o derechos que sea antijuridica, esto es,

gue no tenga obligacién de soportar, y que sea real y efectiva, individualizable, en relacién a una persona o

grupo de personas, y susceptible de valoracién econémica. En este sentido, la Sentencia de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, de 15 de marzo de 2011(recurso 3621/2009 ), haciéndose eco de la jurisprudencia de la

propia Sala precisa que "no todo dafio causado por la Administraciéon ha de ser reparado, sino que tendra la

consideracion de auténtica lesion resarcible, exclusivamente, aquella que redna la calificacién de antijuridica,
en el sentido de que el particular no tenga el deber juridico de soportar los dafios derivados de la actuacion

administrativa”.

b) que la lesién sea imputable a la Administracion y consecuencia del funcionamiento normal o anormal del
servicio publico, entendido este como toda actuacion, gestion, actividad, o tarea propia de la funcion
administrativa que se ejerce, incluso por omisién o pasividad

C) que exista una relacion de causa a efecto entre el funcionamiento del servicio y la lesién, sin que concurra
fuerza mayor. Conforme a la Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de septiembre de 2007 (casacion
2052/2003), "la viabilidad de la responsabilidad patrimonial de la administracién exige la antijuridicidad del
resultado o lesion siempre que exista nexo causal entre el funcionamiento normal o anormal del servicio publico
y el resultado lesivo o dafioso producido”.

En las indemnizaciones por los dafios provocados por la fauna salvaje existe un vinculo causal entre los dafios
sufridos por el particular y la actividad normativa de la Administracion y el parti cular no tiene la obligacion de
soportar ese dafio.

La Administracion Publica, al dispensar proteccion a determinadas especies de animales por la concurrencia de
un interés publico relevante como es el medio-ambiental para la conservacién y proteccion de la especie,
imposibilita cualquier accién del particular para evitar los dafios, que en consecuencia se reputan antijuridicos,
pues no existe norma que le obligue a soportar dichos perjuicios de forma individualizada cuando los beneficios
de la proteccion de la fauna salvaje alcanza a toda la sociedad. No puede, por tanto, excluirse el régimen
general de responsabilidad patrimonial del articulo 32 de la Ley 40/2015.

En estos términos se ha pronunciado el Tribunal Supremo en su sentencia de 22 de marzo de 2013(Casacion
823/2010).

En cuanto a las ayudas derivadas de los programas de erradicacion de enfermedades de los animales, hay que
destacar que la finalidad de estos programas es la de realizar una actuacién preventiva y de erradicacion con
fines de salud publica, que el articulo 43.2de la Constitucion Espafokencomienda a los Poderes publicos,
sin perjuicio de que, en caso de que genere una situacién de perjuicio para el ganadero afectado, dara derecho
a la correspondiente indemnizacién establecida reglanentariamente, como manifestacién del principio de
indemnidad que para el caso de sacrificio patrimonial por causa de utilidad publica establece elart. 33.3de la
CE (Sentencia del Tribunal Supremo 1293/2016 de 2 junio).

Por tanto la propia normativa reguladora reconoce el caracter indemnizatorio de las aportaciones econémicas
que realiza la Administracién por el sacrificio de animales.
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En consecuencia, en ambos casos estamos ante indemnizaciones por responsabilidad patrimonial de la
Administracién Publica y su informacién no debe ser recogida en la BDNS.

4.34 Beca aestudiantes técnicos de Formacion Profesional (FP) Superior DUAL en
el periodo de practicas en empresdBlUEVA ENERO 2Q19

¢ Existe obligacion de registrarlas en la BDNS?

La Orden 2195/2017, de 15 de junio, de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte, por la que se regulan
determinados aspectos de la Formacién Profesional dual del sistema educativo de la Comunidad de Madrid,
estable que la empresa que colabore con la formacion dual se comprometera, entre otros aspectos, a
«Conceder al alumnado de formacion profesional dual, durante el periodo en que reciba formacion en la
empresa, wuna beca cuya cuant?a mensuval correr$§ a cargo

La beca tiene naturaleza de subvencion, al reunir los elementos definitorios que establece laLGS

a) La entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios. B alumno recibe la beca pero no
realiza una actividad laboral a favor del CNIC. Su actividad tiene como finalidad formarse.

b) La entrega esté sujeta la realizacion de una actividad; la participacion del alumno en un conjunto de
acciones formativas que tienen por objeto su cualificacion profesional.

c) Laformacién financiada tiene por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social
o de promocion de una finalidad publica: la cualificacion profesional de las personas, armonizando los
procesos de ensefianza y aprendizaje entre los centros educativos y los centros de trabajo(Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién).

Por tanto, debe registrarse en la BDNS.

Ahora bien, como la seleccién de estudiantes la realizan los institutos de Famacion Profesional, no hay un
procedimiento de concurrencia competitiva. Por ello, deben registrar la financiacién de la formacién como una
convocatoria finstrumental 0.

A la hora de registrar las concesiones, se recuerda que el importe correspondiente ala cuota empresarial a la
SS por el alumno becado no forma parte del importe de la subvencion.

4.35 Publicidad a través del registro en la BDNS de las subvenciones financiadas
parcialmente por el Fondo Social Europeo (FEYEVA ENERO 2019

¢ Existeobligacion de registrarlas en la BDNS?

Las subvenciones concedidas con financiacion parcial procedente de fondos europeos son subvenciones en
tanto que cumplan los requisitos del art 2 y 3 de la LGSy en consecuencia En consecuencia, deben cumplir la
citada Ley.

No obstante, el articulo 6 reconoce la supremacia de la normativa comunitaria cuando esas subvenciones son
financiadas total o parcialmente con fondos comunitarios. Para esos casos se sefala que prima la normativa
comunitaria, pero que la normativa nacional es aplicable con caracter supletorio.

En concreto, se indica en el apartado 2 del art2culo 6
subvenciones regulados en esta |l ey tendr8&8n car8cter suj

El procedimiento de concesion regulad en la Ley aparece recogido en el articulo 23 en cuyo apartado 2 se cita
expresamente el régimen de convocatoria por conducto de la BDNS.
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Asi pues, todas las subvenciones concedidas por el sector piblico estatal, sea cual sea la procedencia de los
fondos financiadores, deben ser convocadas y concedidas segun lo establecido en el articulo 23, siempre y
cuando, obviamente, tal contenido no contradiga la normativa comunitaria.

En apoyo de este criterio cabe citar las siguientes Sentencias del Tribunal Supreno:
- STS 2595/2014: aplica supletoriamente el procedimiento de control.

- STS 3646/2012: aplica supletoriamente el procedimiento de reintegro.

- STS 7069/2010: aplica supletoriamente el procedimiento de control.

Por otra parte, en los articulos 115 a 118 del Reglamento 1303/2013 se contempla el régimen de registro de

estas ayudas en un sistema especial. Pues bien, el hecho de que existan otros sistemas de informacién, que no
dejan de ser parciales, no impide ni exceptla el registro de las mismas operaciones en la BDNS, tal y como
ocurre en multiples &reas de fomento.

Las finalidades de unos sistemas u otros justifican el mantenimiento de cada uno de ellos. En el caso de la
BDNS, una de sus finali dades r aldsi cudadamos a cogoeer todas laz ar
subvenciones convocadas enG®ada preane nstuo é i(naarlti.d a2d0 .n8
publicidad, sino que ademas, srve para otros muchos fines; merece destacarse por su importancia, el de la
lucha contra el fraude de subvenciones, cuyo instrumento principal consiste en el conocimiento de todas las
ayudas percibidas porcadabeneficiario; o el fraude fiscal, que se combate mediante la colaboracién de la BDNS

con la Administracion tributaria en virtud de la prevision contenida en el art. 20.5.c.

En definitiva, el hecho de que determinados dmbitos subvencionadores cuenten con sistemas de informacién
propios, no exceptla el deber de registro en la BDNS.

En cuanto a las DDAA 32 y 4° del Reglamento de |la LGS$ontenian en si mismas la previsién acerca de la
inclusién de la informaciéon sobre subvenciones financiadas con fondos europeos en la BDNS aunque se
establecia que la informacién seria suministrada por el FEGA y por las autoridades de pago. Este procedimiento
ha sido sustituido por el procedimiento general recogido en el art. 20 de la LGSsegun la redaccién dada en Ley
15/2014 (aportacion de la informacién por los érganos concedentes, tal y como ya estan cumplimentando desde
diversos 6rganos concedentes, induso de CCAA), aunque su plasmacion definitiva se recogera en el Reglamento
de la BDNS de préxima aprobacion.
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5. SOBRE LAS CONVOCATORIAS

5.1 Concepto défConvocatorid

Una convocatoria es una abstraccién necesaria para el funcionamiento de la BDNS. Hay que diferenciar
cl arament e | aadfectosrde la BDINEdelinstrandento juridico a través del que se materializa. Por
lo tanto, aunque en la mayoria de las ocasiones se materializard en un acto administrativo, en otra puede estar
embebida dentro de unas bases reguladoraso de otra disposicion de caracter general.

Luego A c o naeaectas deola BDASKsimplemente es la llamada a la presentacion de candidaturas para
una determinada subvencion. La publicidad de esta llamada se efectla a traves de la BDNSSNP Spor imperativo
legal, y potestativamente podra efectuarse por otros medios si el 6rgano convocante asi lo decide.

En la BDNS toda subvencién o ayuda debe tener su convocatoria, aunque juridicamente esta no exista. Ver el
Manual BDNS de convocatorias

5.2 Obligacion de publicidadle las Convocatorias via BDNS

¢ Es optativa o es obligatoria la publicacion de las convocatorias en el Diario Qfitstddo, CC.AA,
Provincias)?

La publicaciénde los extractos de las convocatorias de subvenciones es obligatoria y debe publicarse a través
de la BDNS segun lo dispuesto en el art. 20.8 a) de laLGS

En el caso de subvenciones que se concedan sin convocatoria (la mayoria de las subvenciones dedrt.22 de la
LGS no es necesario el procedimiento de publicacion a través de la BDNS.Pero debe registrarse en la BDNS
una convocatoria fAinstr umiernanaehtedlasgacesiongs g cksorde engdadegde r
informacion. Ver el Manual BDNS de convocatorias

La LGSordena que para que una convocatoria tenga validez juridica ésta se publicard a través de la BDNS, en
lo que denomina Sistema Nacional de Publicidadde Subvenciones, el cual se configura como el mecanismo
principal y obligatorio de publicidad. Consulte el documento Descripcion de los mecanismos de publicidad de
las convocatorias de subvenciones y ayudas publicas.

Posteriormente, el extracto de la convocatoria es remitido por la BDNS al Diario Oficialcorrespondiente, por lo
gue, una vez realizada esta accion, no tiene sentido que el érgano convocantevuelva a publicar la convocatoria
nuevamente en el Diario Oficial. En todo caso, de manera optativa, si podra publicar la convocatoria en un sitio
web del drgano o de la administracion convocante, o en un tablén de anuncios, o en cualquier otro medio.

Esos otros medios de difusion publicaencionados en la respuesta anteriopyeden incluir

también el propio Diario oficial donde se publica el extracto, o, por el contrario, debe entenderse
gue la publicacion del extracto prohibe implicitamente la publicacién de la convocatoria completa

en ese diario oficiaét

Uno de los principios basicos que soportan todo el entramado juridico de las subvenciones es el principio de
TRANSPARENCIANI la LGS ni las Resolwiones de la IGAErestringen la publicidad. Solo imponen que, como
minimo, las convocatorias se deben tramitar de una determinada manera, para que se les pueda dar el
adecuado tratamiento de TRANSPARENCIA, y se asegure su validez juridica mediante la publicacion del extracto.
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A partir de ahi, cada convocante es muy libre de maximizar la publicidad (maximizando asi también la
Transparencia) por todos los medios, entre los que se encuentra, por supuesto, el D.O. si asi lo desea y encaja
dentro de su marco normativo particular.

5.3 Diario oficialy gratuidadde la publicacion del extractale la Convocatoria

¢.Se puedelegir el Diario Oficiakn el que publicar el extracto de una convocatoria?

Esto depende de las regulaciones administrativas propias del érgano convocantey de la administracion publica
en la cual esté incardinado. Por esg es el propio érgano convocante quien, al enviar a la BDNS la convocatoria,
tiene que especificar el Diario Oficial en el que debe o quiere publicar el extracto de la convocatoria.

¢Los anuncios de los extractos en los respectildaarios Oficials deben ser gratuitos?. La
ordenanza reguladora de la tasa por insercion @aeuncios etablece una tarifa por tratarse de una
publicacion con contenido economico, de conformidad ¢mmlispuesto en el articulo 118la Ley
5/2002 reguladora de los Boletines Oficiales de la Provincia.

El articulo 20.8.a) de la LGS establece que & publicacién por los diarios oficiales del extracto de las convocatorias
gue han sido trasladadas desde la BDNS tiene caracter gratuito. La citada prevision normativa fue introducida
por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Pablico y otras medidas de reforma
administrativa que, en la disposiciéon derogatoria, también prevé la derogacion de cuantas disposiciones se
opongan a las previsiones de esaley.

Por otro lado el citado articulo 20 de la LGS contenido en el Titulo preliminar capitulo Il, constituye legislacion
basica estatal, ya que asi queda contemplado en su disposicion fhal primera.

Por todo ello, el caracter gratuito establecido por la LGS prevalece sobre la dispuesto en esta materia por la
Ley 5/2002, de 4 de abiril, reguladoras de los Boletines Oficiales de la Provinciaque, en su articulo 11, establece
gue la publicacién de los textos en los citados diarios oficiales estara sujeta al pago previo de la tasa establecida
en las ordenanzas reguladoras.

5.4 Requisitos formales de laso@vocatorias

¢, Quérequisitos de fima deben cumplir las Convocatorias para ser registradas en la BDNS?

En el momento actual no se ha establecido ninglin requisito especial de firma para la autoridad que registra la
convocatoria. La BDNS sélo precisa queel texto de las convocatorias se recibaen formato PDF, aunque resulta
siempre preferible que estén firmadas electrénicamente.

¢, Qué requisitos de forma tienen que tener los extractos de convocatoria al ser registradas en la
BDNS para su envio a Diariosi¢Hles?

En el ambito de la Administraciéon del Estado y de los 6rganos que publican sus actos a través del BOE existe

una Guia de estilo editada por la IGAE y el BOE:Guia de Estilo para extractos de convocatoria de subvenciones
Para evitar demoras y retrasos se aconseja seguir la guia de estilo.El resto de Administraciones Publicas pueden
seguir también esta guia, si lo consideran de utilidad.
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5.5 Informacion sobre la @hvocatoria en la BDNS

¢A qué tipo de informacion sobre la convocatoriatene acceso en la BDNS?

La BDNSpresenta tanto la convocatoria completa como cuanta documentacion adicional registre el gestor
(formularios de solicitudes, instrucciones de cumplimentacion etc.). Infosubvenciones.es publicara también

toda | a documentaci-n (convocator i a,e eladmana cosvocanieayd r uc c i
registrado junto a la convocatoria.

5.6 Tiempos de publicaciode extractosde convocatoriaen Diarios Oficiales

¢Cuantotiempo tarda la BDNSen transferir a un Diario Oficia¢l extracto deuna convocatoria®
(para poder estimaia fecha de publicacion en el Diario Oficjal

Desde el mismo momento en que el érgano gestor registra la convocatoria en la BDNS y, siempre y cuando el
sistema valide correctamente los datos, se envia un correo al Diario Oficial advirtiendo que se ha puesto a su
disposicion el extracto. A partir de ahi, la latencia depende del Diario Oficial, y sus procedimientos de edicion y
publicacion.

¢, Cuando empieza a contar el plazo de 72 horas pajaulalicacionde una convocatoria a traves el
SNPS?

Una vez que después de la ediciébn o modificacion de la convocatoria se pulsafiPub | i c gpuede,serqu e
simultdneo al alta o posterior, en ese momento el extracto se pone a disposicion del diario oficial, y no podra
ser modificado o dado de baja. Ver Manual BDNS de convocatorias

5.7 Tiempos de publicacibrde Convocatorias enwww.infosubvenciones.es
[ACTUALIZADA ENERO 2019

Hace 2 dias enviamos a la BDNS dos extractos de convocatorias, que salieron publicadas en el BOP
ayer. Pero consultamos www.infosubvenciones.es y no aparecen. ¢ Por qué?

La publicacién en el Portal del SNPS(www.infosubvenciones.es) se produce cuando ocurre la primera de las
dos condiciones siguientes:

1/ El Diario Oficial ha publicado el extracto, y ha comunicado tal publicacion a la BDNS (o al érgano convocante
y este ha actualizado la informacién que hay en BDNS sobre publicaciéni en la pagina 18 del Manual de
Convoatorias se explica este aspecto concreto.). Si el D.O.tiene implantado el servicio web, esta comunicacion
se puede hacer automatica. Cumplido esto hay que esperar al refresco de la informacién.

2/ Han transcurrido 72 horas desde que se envid a publicar el extracto de la convocatoria en la BDNS, yademas
gue esperar al refresco de la informacién como se indica en la pregunta siguiente.

Si el D.O. no tiene comunicacion WS con BDNS, y consta que hasido publicado el extracto, se puede hacer las
modi ficaciones en | a informaci-n de BDNS para que as?
aparecera en el Portal. Si no se hace esto, habra que esperar a que pasen esas 72 horas.

En resumen, para ver sus convocatorias en el portal, o se espera a que transcurran 72 horas desde que se
mand- a publicar el extracto o se actualizan fimanual mer
indica en el Manual.
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Hemos registrado una Convocatoriain errores, en la BDNS, pero no aparece en el Portal
InfoSubvenciones.eg,Qué ha podido suceder?

BDNS e InfoSubvenciones.esno son sistemas perfectamente sincrénicos, sino que existe un pequefio desfase
0 gap entre ambos. Los horarios en que el SNPS se actualiza con la nueva informacién de convocatorias (o la
modificada) en BDNS son los siguientes: 9:15, 11:15, 13:15, 15:15y 18:15. Ademas, de madrugada se refresca
toda la informacién del InfoSubvenciones.es, incluyendo concesionesy demas entidades de informacion.

Hemos registrado una Convocatoria, sin errores, en la BDNS, aparece en el Portal
InfoSubvenciones.espero no se visualiza el texto de la convocatoria ¢ Qué ha podido suceder?

Los documentos se gestionan informaticamente con un sistema figestor documentald. Debido al proceso de
automatismo de la invocacion del servicio web de este sistema, puede producirse un desfase de
aproximadamente 5 minutos desde que se visualice la convocatoria en el SNPS hastague se visualice el texto
de la misma.

5.8 Organos corregimenesde publicidadpropios

¢Hayalgun 6rgano estataguequede al margendel nuevo sistema de publicidadpuedapor tanto
remitir directamente sus convocatoriaal BOR

En tanto no se apruebe el Proyecto de Real Decreto que aclareesta cuestién, las subvenciones que convoquen
este tipo de dérganos (por ejemplo Banco de Espafa, 6rganos corstitucionales...) se regiran por su propia
normativa -estatutos-, con su régimen especial, si es que lo tienen. De modo que son sus propios estatutos los
gue dan respuesta acerca de si tienen que tramitar sus convocatorias

5.9 LasBases reguladorasn la BDNS

¢La publicacion de las bases reguladoras se debe realizar a través de la BDNS?

No, las bases reguladoras deben publicarse en el boletin oficial correspondiente sin mediacién de la BDNS.

De conformidad con la doctrina del Tribunal Supremo, las bases reguladoras deben ser calificadas de disposicion
de caracter general, al concurrir en ellas las notas definitorias propias de una norma reglamentaria, a saber:

- Tienen como finalidad regular una pluralidad indefinida de cumplimientos, particularmente los derivados
de las futuras convocatorias que puedan acordarse.

- Representan una innovacién del ordenamiento, pues no se limitan a reproducir lo reglamentado en otra
disposicion previa y no sélo se refieren a aspectos puramente procedimentales u organizativos.

- Tienen una vocacion de perdurabilidad en el tiempo, al estar destinados a regular de modo permanente
determinadas situaciones o el efecto de ciertos actos, obedeciendo al principio de "no consuncion.

Aun cuando las disposidones que regulan y establecen las bases para la concesién de subvenciones no tengan
perdurabilidad en el tiempo, la doctrina del Tribunal Supremo reconoce que, apesardes er Aéd/i sposi c
coyunturales, que no tienen voluntad de incorporase al Ordenamiento, y por tanto, no cabe reconocerles el
cars§cter de disposi ci onteren féc acrasrcsStcetrerdegemielail dw, entr
propi amente dicha y un acto dir i gi do,estandoingluigas emeltitdlo dad 7
preliminar del Cddigo Civil (De las normas juridicas, su aplicacion y eficacia).

La Constitucién, en su art. 9.3, garantiza el principio de la publicidad de las normas.
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En virtud de este precepto, en el ambito estatal, las bases reguladoras son objeto de publicacion en el "Boletin
Oficial del Estado”, en el ambito autonémico en el Boletin de la Comunidad Auténoma y en el ambito local, las
ordenanzas por las que se apruebanlas bases reguladoras se publican en el Boletin Oficial de la Provincia.

Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa, en su modificacion de la Ley General de Subvenciones, establece un nuevo sistema especial
para la publicacion de las convocatorias de subvenciones; la Base de Datos Nacional de Subvenciones remite
un extracto de la convocatoria al diario oficial correspondiente para su publicacién, pero mantiene el sistema
de publicacion de las bases reguladoras.

5.10 Bases reguladorasgonvocatoriaaprobadas y/o publicadasimultaneamente
en la BDNS

¢Cual es el procedimiento para el envio de la informacion a la BDNS cuando las bases reguladoras
y la convocatoria se aprueban y/o publican simultaneamente?

Cuando los 6rganos convocantes opten por aprobar y/o publicar simultaneamente las bases reguladorasy la
convocatoria, el registro de la convocatoria en la BDNS debe hacerse con caracter previo a la publicacion
simultanea de las BBRR y la convocatoria.

Para ello, se debera cumplimentar los datos requeridos en el formulario de la entidad de informacion
Convocatoria, adjuntar como documento de la convocatoria las bases reguladoras y convocatoria que han sido
aprobadas simultdneamente o en su caso, el documento de la convocatoria y el documento de las bases
reguladoras, y cumplimentar el formulario del extra cto de la convocatoria con indicacién del boletin oficial en
el que se debe publicar dicho extracto.

Al no haberse publicado todavia las bases reguladoras en el diario oficial correspondiente, en el campo URL
espafol de | as bases remdil eadtog ade spublnidd aair-8§noi.P Una
reguladoras y la convocatoria en el Boletin Oficial, se modificard este campo para registrar la URL de la
publicacion.

La publicacion del extracto en el boletin oficial dota de eficacia juridica a la convocatoria. Para evitar la
inseguridad juridica que supone la publicacion simultanea de las bases reguladoras y la convocatoria, por una
parte y la publicacion del extracto de la convocatoria por otra, se recomienda al 6rgano convocante que se
coordine con el boletin oficial para hacer coincidir ambas publicaciones en el mismo dia. En todo caso, es
recomendable que en el texto de la convocatoria se indique claramente que la eficacia juridica esta condicionada
a la publicacién del extracto en el boletin oficial.

5.11Tipos de convocatorias en BDNS

A los efectos de la BDNS clasificamos las convocatoriasde menor a mayor complejidad de datos, en las
siguientes categorias(mas aclaraciones consulte elManual BDNS deconvocatorias):

V  Convocatorias instrumentales Una convocatoria instrumental es una convocatoria técnicamente (y
juridicamente) inexistente, ficticia. Nos estamos refiriendo a aquellas situaciones contempladas en el
articulo 22.2 de la LGS de subvenciones de concesion directa nominativas, etc., en las que no es
perceptiva la convocatoria. La BDNS necesita generar una convocatoria instrumental, aunque esta no
exista en la realidad, para engranar a un érgano concedente con una concesion

V  Convocatorias aprobadas antes del 01/01/2016. En lasconvocatorias aprobadas antes del 01/01/2016
su régimen de publicidad se rige por las prescripciones generales administrativas, y no por las especiales
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de la LGS que han entrado en vigor en 2016. Estas convocatorias se deben registrar en la BDNS, y al
igual que las convocatorias instrumentales no usan el sistema de publicidad de laLGS lo que no obsta
para que deban registrarse en ella.

V  Convocatorias canonicas Una convocatoria canénica  es una convocatoria que sigue los esquemas
especiales de publicidad establecidos en la LGS sus concesiones se adjudican en concurrencia
competitiva y su extracto es obligatoriamente publicable en el D.O. de referencia, siguiendo asi el
esquema especifico de pubicidad establecido en el articulo 20 de la LGS

V Convocatorias de Ayudas de Estado Por dltimo, vamos a denominar convocatoria de Ayuda de
Estado a la convocatoria de medidas calificadas como tales de acuerdo con lo sefialado en el articulo
107 y siguientes de los Tratados Fundacionalesde la Union Europea. Para estas Ayudas de Estado se
establece con caracter general un procedimiento de notificacion y autorizacion previa ante la Comision
Europea No obstante, los Reglamentos EU 651/2014, EU 702/2014 y EU 1388/2014 establecen
excepciones a este principio general. En cualquier caso, sea de notificacion previa o esté exenta de ese
deber, se debe registrar en la BDNS, y por mandato de la Comisién exigiran la cumplimentacion de
informaciones especificas.

5.12 Subvenciones de concesioén directa

¢, Se publica la convocatoria en las subvenciones de concesion direxminativa?

El mecanismo de publicidaden el procedimiento de concesién directa de subvenciones es distinto del general,

por lo que la BDNS no enviard a Diario Oficialextracto de convocatoria. Pero si hay que registrar la convocatoria

en la BDNS, y las concesiones, etc. En este aspecto no haydiferencia por el mero hecho de que no exista
procedimiento de concurrencia competitva. En t er mi nol og?2a de BDNS se deovomi na
Ver Manual BDNS de convocatorias

¢,Colmo se ragtran las subvenciones de concesién directsi no hay técnicamente una
GO2y @201 G2NAI € K

Siempre deben remitirse los datos estructuradosd e | a enti tadi Aéonwmwocaiendo oblig
extracto. En este caso nos encontramos ante una ficonvocatobialLaeastpraumemrctualar i
presenta es que se debe marcar que no es necesario el enviodel extracto al diario oficial, ademas de indicar

su condici-n de subvenci-n directa mediante |l a selecci

Respecto al momento en que hay que registrar esa informacién serd, para las subvenciones o ayudas sin
destinatarios determinados cuando se haya pubicado la disposicién reguladora, y cuando se concedanen el
caso de subvenciones nominativas

Respecto al resto de entidades de | a BmN&lardadpa B gue - n, p
deberd reflejarse la informacién en los mismos términos que las subvenciones y ayudas en concurrencia
competitiva. Ver Manual BDNS de convocatorias

En el caso de convocatorias instrumerga) ¢ en qué consisten las "paginas de la disposicion legal
habilitante" que pueden suplir el "texto en castellano de la convocatoria"?

Se ha denominado convocatoria instrumental a aquella que realmente es ficticia, ya que no es preceptiva la
convocatoria, por aplicacion de articulo 22.2 de la LGS Por tanto, bajo este tipo de convocatorias si se incluyen
las subvenciones nominativas

Al no existir convocatoria el itexto en castellano de
cualquier otra disposicién legal en base a la cual se otorga la subvencion o ayuda, como es el caso de, por
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ejemplo, un conveni o, 0s Presupuest os, Pucde dee el misrmoatexto e 86 c i p a |
referencia en Bases reguladoras En el caso de los Presupuestos,se puede adjuntar Unicamente aquellas

paginas donde esté tal subvencion (o si se quiere el archivo completo de los presupuestos, pero aqui hay una

limitacién de 5Mb por archivo).

5.13 Datos estructuradosle la convocatoria

Si se envia el texto de la convocatoria y un extracto de la misgiey que rentir mas datos?

Si. Junto con el texto de la convocatoria y el extracto es obligatorio registrar unos datos estructurados que

basicamente se refieren a la identificacion de las bases reguladoras sobre la publicidad, periodo de solicitud,

la condicion de ayudas de estado, financiacion y otros aspectos para su tipificacion, de manera que sea posible
para los ciudadanos posteriormente efectuar una blusqueda de aquellas que tengan interéspara ellos.

514/ 2y OSLIi2 RS awSTFSNByOAl SEGSNYL
Av dzS Sa f lextanskB FIjSIXE yIOMINEOS Sy flFa 02y @20 (2N

ElI el ement o de edxatteogsie @areecfer diversaseantaades de labase de datos es un elemento
opcional que el remitente de datos puede (o no) utilizar como forma de enlazar l6gicamente sus datos con los
datos de la BDNS. Es un mecanismo deinteroper abilidad entre la BDNS vy los sistemas de gestion de
subvenciones del érgano gestor.

El uso de este artificio es necesario ya que la BDNS empla mecanismos de identificacion (codigos) de
convocatorias, concesiones, etc. distintos que los sistemas de gestion de los 6érganos remitentes de la
informacion. La existencia de una referencia externa posibilita el mantenimiento del enlace Idgico, y se facilita
a los érganos la adecuada gestion y control de sus envios de informacion.

5.15Concepto déiRegiorE ¢ Tablas NUTS

¢, Qué son, y por qué se usan las tablas NUTS

El uso de lastablas NUTS(Nomenclature of Territorial Units for Statistics) es obligatorio para los datos que se

deben mostrar por transparencia o enviar a los érganos competentes de la UE. Por razones légicas, a la hora
de territorializar los actos subvencionales, se opta por emplear estas tablas en toda la BDNS. La clasficacion

NUTS 2013 es valida desde el 01/01/2015. Contiene 98 regiones de nivel 1, 276 de nivel 2, y 1342 de nivel 3.

Por ejemplo, en Espafia: [ESPANA ES], [NOROESTH ES2], [EXTREMADURA ES43], [MALLORCA ES532].

En BDNS se puede registrar en Espafia hsta nivel 4 (provincia), y en el resto de Europa hasta nivel 2.

5.16 Concepto déiSector econdmich- Tablas NACE

¢, Qué son, y por qué se utilizan las tablas NACE

La Nomenclatura estadistica de actividades econémicas de la Comunidad Europegd NACH es el sistema de
clasificacion de las actividades econdmicasusado en la Union Europea Sirve para la organizacion y el registro
de datos en el marco de Eurostat, la base de datos estadisticos comunitaria, asi como para las estadisticas
oficiales de cada Estado miembro. Su uso e obligatorio para los datos que se deben mostrar por transparencia

19/02/2019 67


http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html
https://es.wikipedia.org/wiki/Clasificaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Clasificaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Actividad_econ%C3%B3mica
https://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Europea
https://es.wikipedia.org/wiki/Eurostat

E cﬁ SR AR 'G /\% E ﬁg InfoSubvenciones.es

o enviar a los érganos competentes de la UE. Por razones légicas, a la hora de categorizar a los beneficiarios
de ayudas y subvenciones, se opta por emplearesta nomenclatura en toda la BDNS.

El INE dispone de un documento metodolégico cuya consulta puede resolver muchas dudas en inquietudes
sobre esta tabla: http://www.ine.es/daco /daco42/clasificaciones/cnae09/notas.pdf .

Aunque | a tabla se desarrolla al ni vel i cEUa65162014U6  d 2 g i
702/2014y EU 1388/2014s- 1 o obl i gan a registraruploa i(mf adr2rga dio-sn ,als
nivel de desarrollo establecido en la BDNS.

¢,Cudl es la correspondencia entre las tablas CNAE y NA&R

La correspondencia entre las tablas NACE Rev2 con CNAE3 se puede localizar en:

http://www.ine.es/daco/daco4?2/clasificaciones/rev.1/correspondencia_nace.pdf

La correspondencia entre las tablas NACE Rev.2 con CNAE0O09 se puede localizar en:

http://www.ine.es/daco/daco4?2/clasificaciones/cnae09/cnae 2009 rd.pdf

En unas becas es@rksa menores de edadjue se pagam los padres, nse puedesaber el sector
econdmico deestos, ni tan siquiera si realan actividad econdmica o no. ¢ Qgé puede hacé&

Hay un gran bloque d e subvenciones que no son a ffact somi dade
fundamentalmente las ayudas a personas fisicaspor razones sociales. Para estas subvenciones m hay que

declarar la exacta actividad econdmica del perceptor, si es que desarrolla alguna actividad econdmica, sino el

sector econémico finalista de la subvencion. Es recomendable consultarlas actividades de los epigrafes P, Q,

R, S, Ty U. A modo de ejemplo, en una beca a un menor cuyos progenitores regentan una empresa de
construccion, el sector a declarar sera alguno de los englobados en el epigrafe P (Educacion). La misma beca

a otro menor cuyos padres son funcionarios, llevara la misma dasificacion.

5.17 Errores en el registro de convaioria: Regiones, InstrumentosTipo de
beneficiarig Sectores econdémicos

Al registrar unaconvocatoria aparece este mensaje de EITOr, W s w -
pesar de que los campastados han sido cumplimentados.

Eso es porque después de seleccionar un valor en el desplegable, no ha
pul sado sobrée eue iuwnmraa fadd derecho. En la
pagina 8 del Manual de cuestiones gererales se explica como se hace.

foapra

No enaientro la manera deasignarlos sectores eonémicos

El control de seleccion de sectores econdmico tiene un funcionamiento peculiar, al contener un arbol jerarquico.
Para activarlo, y proceder a seleccionar el o los sectores, se debe pulsar el

. . . Sectores econdmicos afectados * Eﬂ.‘i
I cono n+o:
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Se seleccionan mediante FmEE
tickmarks los sectores o @
Validar

ACRICULTURA, GANADERIA, SILWCULTURA ¥ PESCA subsectores, y se pulsa
INDUSTIAS EXTRACTIVAS o~ . N,
Syl — AvVvalidar o0:
valor = ere ppcaen
1 =10 ot de la alimentacidn
Yakor » Dercnipoion
| 101 Procesado y conservacion de zarme y dlaboracitn de prodectos cimicos
4] 102 C

Sectores economicos

o of

|
Baaras | ogdar

“ .-
Hom o>

02 Procesado y consenvaciin de pascados, Crusticens y moluscos
| 103 Frocwsads y conservacdn de fruzas v homalizas
2] 104 FAbOcacson de A0eitey v Grasas weasialey y dnimales

[BLLE Fabincacidn de producsos etecs

Vema i WO " 4 fe s ¥ 4 an

De esta manera, quedan incorporados los sectores
seleccionados:

Sectores econdmicos afectados * sga
10.2 - Procesado y conservacion de pescados, crustdceos y moluscos

10.4 - Fabricacidn de aceites y grasas vegetales y animales

5.18Plazos de solicitudelativos

¢, Qué fecha se ha de considerar como inicio del plazo de presentacion déustEs?, fa de la
publicacion en el SNPS o la de publicacidon del extracto en el Diario Oficial

La eficacia de la convocatoria la proporciona la publicacion de su extracto en el Diario Oficial El plazo de
presentacion de solicitudes se abrira a partir de esa fecha (o de otra posterior que acuerde el 6rgano
convocante).

Es muy recomendable a efectos de la transparenciaciudadana emplear fechas de solicitud  absolutas , no
relativas a un dia de publicacién del extracto. Hoy en dia, los Diarios Oficiales no tienen los cuellos de botella
de publicacion del pasado, ya que son ediciones electrénicas, y el coste de publicar un diario con 50 paginas o
con 500 es practicamente el mismo, no como cuando se hacia enpapel. Los Diarios son bastante diligentes, y
es posible planificar fechas absolutas en vez de relativas.

5.19 Justificaciéonde subvenciones

¢, Hay que aportar datos de la justificaci@® subvenciones?

No existe obligacion de aportar datos de justificacion, mas alla del momento para su justificacién y el fin del
plazo previsto (en la entidad de informacién Convocatoria).

Para registrar una convocatoria hay que dar una fecha de fin de justtfiGn. En nuestro caso no

es posible saber la fecha cierta puesto que no sabemos cuando comienza el proyecto, ni cuando
finaliza (el plazo de justificacion tras la fecha de finalizacién seria de 3 meses). ¢ Qué plazo se debe
indicar?.¢,Qué consecuencias tiene que este plazo no sea correcto?. ¢ Es modificable posteriormente
en caso de equivocacion?

En estos cascs se puede consignar una fecha provisional, puesto que es un campo obligatorio, y cuando se
conozcala fecha cierta, actualizar el registro. No existe ningin problema en actualizar esa informacion, que
ademas no es visible en el Portal del SNPS
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5.20 Modificacion / correccion de datos de convocatoria

¢, Qué pasa si después de enviada una convocatoridesectan errores en el texto?

Una convocatoria se desglosa en dos grandes bloque de

estructurados0 (col oqui al mente campos). Si Il a modi hhiestog, cd - n
modificard como cualquier otra entidad de informacién.

Ademas, el érgano convocante al registrar una convocatoria puede incorporar diferentes tipos de archivos a
esta: normas, formularios, instrucciones, etc. Con posterioridad puede seguir incorporando archivos, por
ejemplo, de correccién de errores o rectificacién. Todos esos documentos se incorporaran, y estaran a
disposicion del ciudadano. Sila modificacion o correccién de errores afecta a estos archivos, se debe incorpoar
un nuevo archivo que corrija al anterior.

Si la modificaciéon afecta al contenido del extracto, ya enviado al D.O. se debera hacer una nueva publicacion
de correccion de errores del extracto. Ver Manual BDNS de convocatorias

Si la convocatoriaes instrumental yno hay que publicar su extractajna vezregistrada, ¢pueden
realizarse modificaciones?

Si. Aparecera publicada en el SNPSen el primer refresco de la informacién (ver pregunta 5.2 - 5. SOBRE LAS
CONVOCATORIAS Los datos relativos a la convocatoria s puede modificar en cualquier momento, antes de
gue se publique, o después, siguiendo el procedimiento descrito en el Manual BDNS de convocatorias

¢, Qué pasa giespués de enviado a publicar un extracto se detectan errores en su contenido

Actualmente en la aplicacién no estd implantada una funcionalidad para tramitar automéaticamente la solicitud
de no publicacion de un extracto que ya se ha enviado al diario oficial.

Ante esa situacién, recomendamos el contacto directo entre el érgano que ha solicitado la publicacién y el
6rgano que debe o no publicar el extracto, es decir los Diarios Oficiales.

Resulta mas eficaz no publicar un extracto que contiene errores, que publicarlo para después tener que
solicitar al Boletin Oficial, a través de la BDNS, la publicacidon deuna correccion de errores. Pero no siempre es
posible paralizar la publicaciéon del extracto.

A continuacion se recoge el procedimiento a seguir por el usuario del érgano convocante, segun la
situacién en la que se encuentre la publicacion del extracto original:

Supuesto 1 . El extracto original que contenia errores ya se ha publicado en el DO:

1 En este caso tendra que generar para esa misma convocatoria un nuevo extracto de correccion de
errores del anterior. Ver Manual BDNS de convocatorias

Supuesto 2 . El extracto todavia no se ha publicado en el DO, en este caso debera:

1 Ponerse en contacto con el DO y solicitar el rechazo de ese extracto.

1 En el extracto erroneo registrar el rechazo del extracto. Ver Manual BDNS de convocatorias

1 Crear un nuevo extracto correcto en la misma convocatoria y mandarlo a publicar. Ver Manual BDNS
de convocatorias

5.21Texto de la convocatoria y texto del extracto

¢, Qué diferencia hay entre el "texto en castellano de la convocatoria” de la pantalla de registro de
convocatorias, y el "texto en castellano del extracto de la convocatoria” de la pantalla de
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publicacién en diario oficia

En el "texto en castellano de la convocatoria" de la pantalla de registro de convocatorias hay que adjuntar el
archivo que contenga el texto completo de la convocatoria, tal y como ha sido aprobada por el érgano
competente. El archivo del texto completo, en formato PDF, sera publicado en el SNPS.

Sin embargo en el "texto en castellano del extracto de la convocatoria” de la pantalla de publicacion en diario
oficia, se refiere al ffextracto de |l a convocatoriao que de
su publicacion.

Ademas de la diferencia de contenido también hay una diferencia de formato; el fiexto en castellano de la
convocatoria0 es un archivo y "texto en castellano del extracto de la convocatoria” una cadena de texto, que
se introduce via teclado en la pantalla correspondiente.

Para entender convenientemente la diferencia entre Texto de la convocatoria y Extracto de la convocatoria
recomendamos la lectura del Manual BDNS de convocatorias

5.22 Multiling tismo

Quisiera saber si, habiendo enviado ehyuntamiento a la BDNSel extracto y texto de la
convocatoriaen castellano y emtra lengua la BDNS las va a enviar al B@n castellano, erotra
lengua,o enlas dos

La BDNS pone a disposicion del Oario Oficial el extracto siempre en los dos idiomas, espafiol y cooficial. A partir
de ahi el D.O. operard como tenga por costumbre o por ley.

5.23 Cogestion de convocatorias

¢,Puede una Convocatoria ser gestionada por varios 0rg&nos

Si. Aunque no es habitual, una misma convocatoria podria estar gestionada por mas de un 6rgano obligada En
este caso suel e dorawdrante ou ny -vrag a noosonfedergea m o s hpbrealelegacion o
desconcentracion de competencias.

Establecida esta habilitacion la BDNS esta en disposicion de recibir informacién de la gestion (concesiones,
pagos,...) que efectlen los 6rganos obligados, asegurandose de que cada uno de ellos podra gestonar
exclusivamente la informacion de las concesiones que comunique.

BDNS asocia la convocatoria al convocanteque adquiere la condicion de érgano propietario. Ademas, asegura

que la propiedad de la convocatoria se transmite a otro 6érgano obligado en caso de reorganizacion
admi ni strativa del pri mer o. Esta fApropiedado implica,
modificar la convocatoria de la BDNS.

¢, Quée diferencia hay entre el érgano convocantel concedente?

El alta de la convocatoria en la BDNS tiene que producirse por el érgano convocante Hay casos en que el
organo que convoca es distinto del 6rgano en el que se delega la resolucién de concesiones, éstelltimo sera
el 6rgano concedente que ademas sera el obligado a aportar los datos de la concesion, paga et c é é

Cuando el érgano convocante envie la convocatoria, el extracto, y los datos estructurados, debera designar
elllos 6rgano/s concedente/s. El 6rgano convocante es, por derecho propio, concedente, asi que no tiene que
agregarse a si mismo.
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5.24/ 2y OS Llingactdde gémeré
No entendemoda valoracion de los impactos de género en las convocatorias de subvenciones.

La interpretacidn de los posibles impactos de género se debe hacer atendiendo a lo previsto enel art 35 de la
Ley Orgéanica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y en el ambito de la Administracion de
Estado también en el Real Decreto 1083/2009 de 3 de julio, por el que se regula la memoria del andlisis de
impacto normativo.

Puede ser ilustrativo consultar la guia metodoldgica que desarrolla ese tltimo Real Decreto:

http://www.hacienda.gob.es/AreasTematicas/Gobernanza/simplifica/quia_metodologica_ain.pdf

5.25 Diario oficial de publicacidon del extracto

¢,Debe pagarel Ayuntamientolas publicaciones en el Boletin Oficial de la Provinoieno hasta
ahora?. ¢ Podriamos ahorrarnos este coste publicando en e BOE

La publicacién de los extractos es gratuita (art. 20.8.a LGS. Cada 6rgamo debe publicar en el Diario oficial que
le corresponda segun su normativa de aplicacion.

¢,Donde hay que publicar las convocatorias, en el B@E el Boletin Oficial de la Provin@iaPorque
el art. 23 ¢k la LGS dice &4 convocatoria debera publicarse en la BDNS y un extracto de la misma,
en elBoletin Oficial del Estado>>

TRROE 10 Dty DPURICNY Gompuatrciiel et o Brsgiecion adute El articulo 23 (titulo | capitulo Il) no tiene caracter bésico por lo que

1 Euts bey e Sctn o) rpaes da 1o stz an o 23030 M LIS My 12 e e
v

T AT A el PLEAE IR s e su contenido hace referencia unicamente a las subvencionesque se

o o (VT o) et e 4 ol
0G0 10, 01 0 p 1 eat spertado
En o ¥hse L atcigarda |y of

s s | convocan en el sector pablico estatal. Esta es la razén por la que en
£ w3055 1 1ot 8 este articulo se cita directamente el BOE Sin embargo, en el articulo
E.:v‘:‘,: : seem et |20, que sitiene caracter basico, las citas hacen referencia a los diarios

oficiales, con carader genérico. Véase la disposicion final primera de
o : | la LGS que se acompafia. Enconsecuencia, cada Administracion ha
i e sasiod I e e Aol 80 5 0tes oun o e St | (2 publicar los extractos en el diario oficial que le corresponda. Las

-
do¢ artinda 17 y n

e convocatorias han de publicarse en la BDNS
¢Se puede fijar un dia determinado a elegir para que se publique el extracto en el D.O.?

BDNS no puede fijar el dia de publicacién, porque cada uno de los méas de 67 D.O. que operan en Espafia tiene
procedimientos distintos. En el Caso del Boletin Oficial delEstado, esto se debe tratar con el Servicio de Anuncios
del BOE, en el teléfono 91 111 40 00.

5.26 Mdultiples lineas de subvencidéan una Unica @Gnvocatoria

Se tiene una convocatoria con distintas lineas,.p¥apoyo a la irternacionalizacion, 2/reduccion
de costes logisticosy 3/formacion y capacitacion profesionalCada linea presenta sus propios
requisitos para solicitud y plazo. ¢ Se debe registrar unapas convocatorias en BDNS?
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En estos casos, aunque estas diferentes lineas se agrupen en un Gnico acto administrativo de convocatoria, lo
deseable, en aras de la transparenciay de la comodidad para el potencial beneficiario, es que se registren en
BDNS como convocatorias diferenciadas. Asi, en los resultados del Portal deENPSsera mas facil la blisqueda
de informacion, aunque esto signifiqgue un poco mas de trabajo para el gestor.

As 2, ser2an distintas fAconvocatorias BDNSO, gue conti
convocatoria (resolucion), que debera incorporarse en todas ellas. Cada convocatoria BDNS daréa origen a un
fextractoo distinto a .publicar en el Diario Oficial

5.27 Convocatorias periodicas de concesion directa

El Ministerio XXXtiene unas ayudas deoncesion directareguladas por unabasesde vigencia
indefinida, publicadas en eBOE H plazo de presentacion de solicitudes debe fijarse cada afo.
¢Debe remitirse la convocatorianualmentea la BDNS con su extracfzara la remision aBOE

Si hay que publicitar un plazo de presentacién de solicitudes que no esta concretado en las BBRRes necesario
registrar la convocatoria y el extracto (Motivo: la eficacia de la convocatoria la marca la publicacion en el D.O.,
asi que hay que publicitar en el D.O. las fechas de inicio y de fin de presentacion de solicitudes a efectos, por
ejemplo, de rechazar solicitudes presentadas fuera de plazo).

Estamos tramitando 2 6rdenes de convocatoria con bases aprobadas por Real Decreto, dichas
ordenes no soélo convocams que ademas aprueban bases complementarias para el ejercicio 2016
(completan determinados aspectos a log&esDecretog. Dichas convocatorias al tener bases,

¢ deben publicarse en 8IOEa la vez que el extracto?

Lo deseablees publicar las BBRR(o sus modificaciones, desarrollos, o cualquier contenido del art. 17 LGSque
no tenga cabida en el contenido previsto en el art. 23) como cualquier otra disposicidon normativa de caracter
general, y, aparte, publicar las convocatorias y los extractos siguiendo lo previsto en el art. 20.

No obstante, si el érgano convocante decide publicar simultineamente la modificacion de las BBRR vy la
convocatoria recomendamos la lectura de la respuesta ¢, Cuél es el procedimiento para el envio de la informacion
a la BDNS cuando las bases reguladoras y la convocatoria se aprueban y/o publican simultdneamente?

5.28Revocacion o anulacion admstrativa de una convocatoria

¢Es necesario publicar a través de la BDNS el acuerdo por el que se revoca ouaaula
convocatoria?

El acuerdo por el que se revoca o anula la convocatoriaen un procedimiento de concesion de subvenciones o
ayudas publicas constituye un acto administrativo por el que se pone fin al procedimiento convocado.

Al no ser un acto administrativo de modificacion de la convocatoria de concesion de subvenciones, no esta
sujeto al sistema de publicidad de la convocatoria que establece el articulo 20.8 de la LGS Como acto
administrativo integrado en un procedimiento de concurrencia competitiva, se debe publicar en el medio que
establece la convocatoria para efectuar las sucesivas publicaciones.

Si la convocatoria identifica a la BDNS como medio de publicidad, se debera adjuntar el acuerdo de revocacion
o anulacién como un documento Anexo a la convocatoria. Dicha resolucién se hara publica a través del SNPS.

Si la convocatoria establece que los sucesivos actos se han de publicar en el diario oficial correspondiente, el

19/02/2019 73


http://www.pap.minhap.gob.es/bdnstrans/es/index
http://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-20977-consolidado.pdf
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977

E _ﬁ dowmiy et I G /\/‘ E ﬁg InfoSubvenciones.es

6rgano competente remitird el acuerdo de anulacién al diario oficial para su publicacién, al margen de la BDNS.

En este supuesto, & acuerdo de anulacién de la convocatoria también se registrara en la BDNS para dar
transparencia a la gestion de subvenciones.

¢, Como seegistraen la BDNS el acuerdo por el que se revoca o0 anula una convocatoria?
En aras a la transparencia es importante que se siga el siguiente procedimiento de registro en la BDNS:

- Modificar el titulo/descripcién de la convocatoria de tal forma que se inicie con la expresién
CONVOCATORIA ANULADA. Asi, en €&NPS se visualizara de forma clara esa circunstancia de la
convocatoria.

- Adjuntar el archivo del acuerdo por el que se anula la convocatoria, con independencia del medio en el
gue se publica.

5.29Fuentesde financiacidon de convocatorias

En el caso de lasubvenciones y ayudas financiadas con fondos de los Presupuestos de las
Universidades Plblicad v dzS @I € 2 NJ Kl & 1jdzS§ St S3IANI Sy St RI {z

La BDNSrecoge la informacion relativa a las subvenciones y ayudas publicas convocadas y concedidas tanto
por la Administracion General del Estad, las Administraciones de las Comunidades Aitbnomas y las entidades
gue integran la Administracion local, como por el sector publico institucional al que se refiere el articulo 2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publica

Para dar cumplimiento a la obligacién de transparencia de la gestion subvencional, la BDNS debe dar un
tratamiento homogéneo a la informacion en ella registrada, con independencia de la forma y naturaleza juridica
del 6rgano propietario de la informacion. Por ello, no siempre es posible recoger las peculiaridades de todos y
cada uno de los Organos Obligados.

El casode las subvenciones y ayudas publicas financiadas con fondos de los presupuestos de las Universidades
Publicas, se ve afectado por esta limitacion.

Siendo conocedores de la autonomia econdmica y financiera de las Universidades que se extiende a la
elaboracidn, aprobacion y gestion de sus presupuestos, pareceria razonable que el desplegable delcampdi o t r a s
fuent es de redogieraua/opCiONtipofioPr e s u p u e s teor sdied daao Uni v

Pero ello obligaria a incorporar opciones particularizadas para aquellas entidades de derecho publico o privado
vinculados o dependientes de las Administraciones Publicas que también gozasen de autonomia en materia
presupuestaria. La personalizecion de todas y cada una de las distintas entidades de informacién recogidas en
la BDNS impediria el tratamiento homogéneo de la informacion e iria en perjuicio de la transparencia de la
gestion de subvenciones y ayudas publicas.

Teniendo presente la obligacion de publicar las ayudas concedidas, impuesta no solo por el ordenamiento
juridico nacional sino también por la Union Europea, el criterio a seguir para determinar la fuente de financiacion

va a ser la clasificacion por subsectores a efectosde la contabilidad nacional, (pueden consultar esta informacién
en el Inventario de entidades pertenecientes al sector de las AdministracionesPublicas:

http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es -
ES/Contabilidad/ContabilidadNacional/InformacionGeneral/Documents/Entidades _incluidas_en_el sector de |
as_Adnministraciones_P%c3%bablicas.pdf

Por ello, si la Universidad figura en el inventario clasificada en el Subsector Administracidn Regional (S.1312),
sedebe sel eccionar APresupuestos Generales de |l as Comuni
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5.30 Convocatorias plurianualeeNUEVA ENERO 2(19
¢, Cémo deben registrase en la BDNS?

Las convocatorias Unicas pero plurianuales deben registrarse en la BDNS.

Es probable que en el momento de su registro sélo se conozca los créditos que van a financiar la primera
anualidad, por lo que se registrara con el importe de la anualidad que conozca.

En el ejercicio siguiente, cuando conozca el importe al que ascienden los créditos que van a financiar esa
segunda anualidad, debe buscar su convocatoria en la BDNS y modificar el importe de la misna, sumando a
los créditos de la primera anualidad los correspondientes a la segunda anualidad. Asi debera actuar en los afios
sucesivos.

Para dar mayor transparencia a los créditos disponibles para financiar la actividad subvencionada, se puede
registrar en la BDNS como un documento més de la convocatoria la disposicion de créditos para cada anualidad.
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6. SOBRE [AS CONCESIONES, PAGOS, DEVOLUCIONES Y
REINTEGROS.

6.1/ 2y OSLIR3 OBA AG /Y ¢

Una concesion esun acto formal del 6rgano competente para resolver la asignacién de subvenciones o ayudas
publicas a beneficiarios. En la gestién presupuestaria la concesion conlleva el compromiso del gasto.

En la BDNS cada 6rgano concedenteregistrara una concesion distinta cuando sea diferente el contenido de
cualquiera de los atributos que forman la identificacién de la concesion (Organo concedente, identificacion de
la convocatoria, beneficiario, discriminador o instrumento de ayuda).

Mediante contenido distinto en el campo discriminador se registraran las concesionesindividuales otorgadas a
un mismo beneficiario en base a una misma identificacién de convocatoria, porque la normativa reguladora de
la misma contenga distintas lineas de ayudas(esquemas).

6.2/ 2y OS LISXI 2R SIzON5 VY £

Se produce unoa cfiudaenvdool uwn ddnma sulbvéncionalevielve, voluntariamente sin que
medie acto alguno de la administracién (convocante, gestor o controlador), todo o parte del importe de una
concesion previamente cobrada

Es una entrega voluntaria total o pa rcial de los fondos percibidos por el beneficiario en virtud de una resolucion
de concesién de subvencion. En caso de entregas parciales correspondientes a la misma identificacion de
concesion, debe diferenciarse cada una de ellas mediante la asignacién de distinto discriminador

Las devolucionesson las cantidades que el beneficiario devuelve voluntariamente. Se regulan en el articulo 90
del RD 887/2006 y llevan aparejados los intereses que se devengan hasta el momento del ingreso. No hay que
confundirlas con las devoluciones que se contemplan en el articulo 36.4 de laLGS que s6lo proceden cuando
se declara la invalidez de la concesion (estas devoluciones no han sido contempladas en la BDNS).

6.3Conceptodex &% A y 1 SI NP £

Un reintegro es la restitucion total o parcial del importe cobrado de una subvencién efectuado por un
beneficiario a resultas de una accion de la administracién (convocante, gestor o controlador).

Los reintegros son aquellas cuantias que el 6rgano concedente acuerda reclamar al beneficiario cuando
concurren las irregularidades que se relacionan en el articulo 37 de laLGS Estos reintegros llevan aparejados
los intereses de demora que se devengan hasta la fecha de la resolucién de reintegrg segun lo indicado en el
articulo 38 de la LGS

6.4 Concepto deéProyectce

Cada actividad o blogque de una concesion que defina como tal la resolucion de concesion Son piezas
importantes de la estructura de una concesion, conforman la dimension de la ejecucion material de la concesion.
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La Ley 38/2003 General de Subvenciones (G9, prevé la posibilidad de que las subvenciones se dirijan a
fomentar actividades concretas o fAproyectoso, pere pued
colaboracién con terceras personas a los que llamamos participantes participes o ejecutores.

Para mas informacién consultar el Manual de concesiones, pagos, devoluciones y reintegros

6.5 Concepto déParticipante¢

Participante o participe es la persona distinta del beneficiario que es responsable de la ejecucion parcial de un
proyecto incluido en una concesién de subvencién o préstamo. En ocasiones también se habla de él como
Apartéfte ped®ut or 0

Estos participes son los membros asociados al beneficiard los miembros de la agrupacion que se contemplan
en los apartados 11.2 y 11.3, 2° parrafo de la LGS Se caracterizan por que en el momento de la solicitud ya
identifican cada uno de ellos su compromiso en la ejecucién del proyecto. Ademas, la BDNS, a efectos de
presentar estructuradamente los datos, considera también participe al beneficiario por la parte que ejecuta

directamente.

Para mas informacién consultar el Manual de concesiones, pagos, devoluciones y reinegros. Ver también
Concepto de ofibeneficiario

66/ 2y OSLJi2 RS &/ ZaidsS RS fF FOUADGARIR
AvdzS Sa St aOz2akl 9 yrRSOMHA2 | REI MEkFastaRIIduacinsa@disnoO A 2 Y ¢
de una entidad ¢ qué tendria que registrarse en el coste de la actividagZodos los gastos de

funcionamiento de la entidad?, Tendria que haber presentad solicitantesu presupuesto anual
donde se recoja todos sus gastos de funcionamiento?

El fcoste de la actividado refleja el coste total de la actividad subvencionada, con independencia de las fuentes

de financiaci-n (propias, mediante subvenciones, aporta
para garantizar que el importe de las subvenciones concedidas, aisladamente o en concurrencia con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, no supere el coste de la actividad subvencionada (art. 19.3 de la

LGS).

Por ello, la BDNS tiene establecido un control interno que impide que se registre una concesion en la que el
importe del coste financiable de la actividad sea inferior al importe de la ayuda equivalente. Unicamente cuando
la subvencion financia el 100% de la actividad hay coincidencia entre el importe del coste financiable de la
actividad y el importe de la subvencién concedida.

Es cierto que en determinadas subvenciones el drgano gestor desconoce el coste financiable de la actividad
subvencionada. Es el caso de determinados premios (de
concedidas a beneficiarios en los que concurre alguna circunstancia (ayudas sociales como ayudas de
emergencia social, de adquisicion de libros y de transporte cuando no se financia en funcién del gasto
justificado, ), carece de astieidad Sumlenciomadamsi gnar el coste de

En esos casos, lo recomendable es hacer coincidir el importe del coste financiable de la actividad y el importe
de la subvencién concedida.
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6.7/ 2 y OS LAyada eyGivalénté

La Comisién Europea, en ara de la transparencia, la igualdad de trato y la correcta aplicacion de los articulos
107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, exige a todos los Estados miembros que apliquen
el mismo método de célculo de determinar el equivalente de subvencion bruta.

Asi, cuandola ayuda se concede en una forma que no sea una subvencion, el importe de dicha ayuda sera el
equi val ente de subvenci -n bruto ( A Ay u caleulad® qutilizanda llae nt e 0
metodologia establecida por la UE.

Por tanto, el eqiivalente de subvencion brutod el Bnporte de la ayuda si se hubiera proporcionado en forma
de subvencién al beneficiario, antes de cualquier deduccion fiscal o de otras cargas.

Para mas informacion ver en el Reglamento EU 651/2014 DE LA COMISION de 17 deunio de 2014 por el que
se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacié@ de los
articulos 107 y 108 del Tratado.

¢, Qué es la ayuda equivalente en préstamos?

Para calcular el equivalente de subvencién bruta de las categorias transparentes de ayuda en comcepto de
préstamos, deben utilizarse los tipos de interés de mercado vigentes en el momento de la concesion de la
ayuda, debiendo entender que los tipos de mercado aplicables son los tipos de referencia contemplados en la
Comunicacién de la Comision relativa a la revision del método de fijacion de los tipos de referencia y de
actualizacion (Comunicacion de la Comision relativa a la revision del método de fijacion de los tipos de referencia
y de actualizaciéon - DO C 14 de 19.1.2008).

El valor de | a ayudaceamnud v adle nttiep & ed 81 fip r @spodemeferescan c e d i ¢
fijado por la Comision.

E I contenido de este campo sirve para proporcionar el
deban ser publicadas segun los Reglamentos Comunitarios.

i ® MNominal Amount: This is the nominal amount of the Aid expressed as full amount, i.e. not in
| millions. For loans and guarantees it must be different than the granted amount since the
| gross grant equivalent must be reported as aid element while for the other types of
| instruments it must be equal. When the SA measure relates to fiscal aid, the amount can be
| published in the ranges provided in article 9 (2) of GBER or 9 (3) of ABER or 9 (2) of FIBER or
| relevant articles from corresponding guidelines. Therefore, for the latter, a drop down is
i displayed allowing selection of the relevant range.
|
|
|
|
|
|

* Granted Amount: This is the Aid element expressed as full amount, i.e. not in millions. The
gross grant equivalent has to be reported for loans and guarantees. When the SA measure
relates to fiscal aid, the amount can be published in the ranges provided in article 9 (2) of
GBER or 9 (3) of ABER or 9 (2) of FIBER or relevant articles from corresponding guidelines.
Therefore, for the latter, a drop down is displayed allowing selection of the relevant range.

(Fuente: Transparency AwOMBSESOMBUROREDG CAMPeOL/G7£016u i d e .
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6.8 Registro deloncesiones plurianuales

¢, Como se registran las concesiones plurianuales

Una concesion puede desarrollarseen sucesivas anualidades, que se mostraran en el calendario de ejecucion
del proyecto que presente el beneficiario ante el érgano concedente, configurando asi la dimension de la
ejecucion presupuestaria.

Para registrar una concesion plurianual se anotara una Unica concesion aportando detalle de las anualidades
y de las aplicaciones presupuestarias que la financiaran. Se parte de la hipétesis de que la primera anualidad
tiene que ser del afo de la fecha de concesion.

Si en afios posteriores se produjera alguna modificacion de la informacion, tanto en importes como en la
aplicacién presupuestaria, bastara con adualizar la informacién, modificando la concesién.

6.9 Registro de Entregas Dinerarias sior@raprestacion(EDsE

En la BDNS laentidad de informacién usada para las entregas dinerarias sin contraprestacioénes la misma que
para las subvenciones. Una EDsCes igual que una concesén de subvencion (aunque juridicamente sean
conceptos diferentes, su tratamiento en BDNS es el mismo)

¢, Comose registran las EDE que hayan quedado pendientes decomunicaren BDNS 2002
consecuencia de que los pagoaliansido distribuidos en distintas anualidades?

Supongamos que en la antigua BDNStenia cargadas dos operaciones AG3%inculadas a un mismo benefidario,
una por un 40% en el 2014 y otra por el 30% en el 2015 vy lo que se pretende ahora es registrar con la nueva
BDNS la parte que queda pendiente por ejemplo, el 30% en el 2016 .

En la nueva BDNS constara actualmente la siguiente informacion:

Por la AG32 de la antigua BDNS (afio 2014 -> 1 Convocatoria instrumental, 1 Concesion por el 40%, 1
Aplicacién Presupuestaria, 1 Pago por el 40%

Por la AG32 de la antigua BDNS (afio 2015 -> 1 Convocatoria instrumental, 1 Concesiéon por el 30%, 1
Aplicacion Presupuestaria, 1 Pago por el 30%

Si ahora desea registra ese 30% pendiente del afio 2016 tendra 2 formas alternativas para hacerlo:

A. MODIFICANDO LA ULTIMA CONCESION HASTA COMPLETAR EL 100% DEL IMPORTE DE LA
CONCESION

Tomando el ejemplo anterior, para completar el 30% restante del afio 2016 tendria que
MODIFICAR la concesién del afio 2015e incrementar su importe un 30%, quedando por tanto
el importe de la concesion del afio 2014 en un 40% y el impo rte de la concesion del afio 2015
en un 60%, completando asi el 100%.

Posteriormente registrar el 30% del pago o pagos pendientes vinculandonos a la anterior
concesion modificada.

B. CREANDO UNA NUEVA CONCESION

Tomando el ejemplo anterior, habria que dar alta una nueva concesién por el 30% pendiente y posteriormente
registrar el 30% del pago o pagos pendientes vinculandonos a esta Ultima concesion creada.
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6.10 Comprobacion de ingresae reintegros debidos

En la anterior version de la BDNS pedia comproba que los posibles beneficiariosstaban al
corriente del pago de reintegrog,@mo se puede comprobaahora?

La BDNS no tiene como objeivo recoger informacion recaudatoria ni de la situacidon deudora de los beneficiarios
u otros frente a las administraciones publicas.

Respecto a los reintegros de subvenciones, la Unica informacion que se pide esla relativa al hecho de que se
ha dictado resolucion exigiendo el reintegro por alguno de los motivos contemplados en la normativa, y la
diferenciacion de importes entre principal e intereses de demora. No se registra ningun dato de la recaudacién
de esos reintegros, que seguiran el curso administrativo que corresponda, y l6gicamente no se informa (porque
no se conoce) de la posicion deudora de beneficiarios

Las certificaciones de estar al corriente en obligaciones fiscales y de la seguidad social solo pueden seremitidas
por los érganos de recaudacion.

Se recomiendaconsultar el Manual de concesiones, pagos, devoluciones vy reintegros

¢.Se ha desarrollado el procedimiento del articulo 25 BeIGS a efectos de incluir en la BDNS la
informacion relativa al cumplimiento de obligaciones por reintegde subvenciones, cuandel
procedimiento recaudatorio seguido para el cobro de la deuda por reintegro se encuesrira
periodo ejectivo y la deuda no esta aplazada ni fraccionada, ni se ha acordado su suspension
(articulo 21 RD 887/2006).

En el ambito estatal, la recaudacion en periodo ejecutivo de los ingresos no tributarios corresponde a la AEAT,
gue es también competente para conceder los aplazamientos y los fraccionamientos que se contemplan en el
citado articulo 21. Asi pues, es la AEATIa Unica entidad con capacidad para conocer en tiempo real si un
reintegro de subvenciones se encuentia, 0 no, aplazado, fraccionado o suspendido en via de apremio.

Esta circunstancia motivé que en la modificacion del articulo 20 de la LGSintroducida por la Ley 15/2014, se
redujera el contenido de las inhabilitaciones contempladas en la BDNS s6lo a las de las letras a) y h) omitiendo
la referencia al resto de las prohibiciones contempladas en el art. 13.

Para concluir, la BDNS no incorporainformacion relativa a la recaudacion de reintegros de subvenciones, de
manera que los 6rganos concedentesno suministran informacion sobre si el beneficiario ha cumplido o no sus
obligaciones de reintegro de subvenciones.

6.11Pagos de préstamos

¢Por qué la BDNS no recoge los pagos de prést&@mos

La BDNS, que en su concepcién original era $lo de subvenciones, ha ampliado su dominio de informacién
debido a la evolucién normativa tanto espafiola como comunitaria. Como consecuencia de esto se ha ampliado
en determinados casos para incorporar préstamosque hacen las entidades publicas amparandose en laLGSen
la mayoria de los casos, y simultaneamente a subvenciones.

En el disefio actual Tteniendo en cuenta que todo pueda evolucionar en el futuro- los requisitos y
especificadones actuales consideran que la informacion pedida es suficiente a los efectos de control y
transparencia. La BDNS no es una base de contabilidad, ni una base de gestién financiera de activos o productos
de entidades publicas. Las secuencias de pagos (y cobros) de préstamosno le interesan a la BDNS (al menos
a fecha de hoy).
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6.12 Prorrogas de becas

Estamos intentando registrar el pago de las becas de esta Unidad, perente@sla duda de slas
prorrogas de becase deben tratarcomo segunda concesion.

Sin profundizar en mayores detalles, se puede decir que, en primer lugar hara falta, sine qua non, que la
posibilidad de prérroga de la ayuda esté cubierta en la convocatoria o en las BBRR A partir de ahi:

T Si en el acto de concesion original se previo, no se dara de alta una nueva concesion, sino que se
modificara la concesion ya informada y, en su caso, habra que generar y registrar los nuevos pagos.

1 Si en la resolucion de concesién no fue previsto, hara falta considerarla en BDNS como una nueva
concesion, y darla de alta como tal.

6.13Publicidadde la Resolucion de concesidn

¢La resolucion deddcesiondebe publicarse mediante un extracto a travé® da BDNS, como
sucede con lasdbvocatorias, 0 n@(en cuyo caso, cada 6rgano concedeptéblicara directamente
la resolucion de concesion en el diario oficigie corresponda)

La respuesta es NO. La resolucion de concesién en cuanto acto administrativo, no es objeto de registro en
BDNS ni de publicacion en SNPSsalvo que en la convocatoria se indique expresamente que la publicacion de
la resolucién de concesion se realizara a través del SNPS

En todo caso, las obligaciones de publicidad de las concesionesde subvenciones se satisfacen comunicando
éstas (convocatoria, fecha de resolucién, beneficirio, i mportes, pagos, et cé) a
términos que se sefialan en los manuales de la aplicacidn.

No obstante, si el érgano concedente lo estima oportuno, por razones de transparencia, el archivo con el texto
de la Resoluciénde concesién se puede incorporar como un documento mas anexo a la convocatoria, siendo
accesible de este modo para los ciudadanos a través del Portal del SNPS

En cuanto al sistema de publicidad de las resoluciones de concesion de subvenciones y ayudas publicas,
regulado en el articulo 45.1b de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas sefialar que cuando el acto administrativo estd integrado en un procedimiento
de concurrencia competitiva, la convocatoria  del procedimiento deberia indicar el medios de comunicacion
donde se efectlen las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las que se llevasen a cabo en lugares
distintos.

Por tanto, la resolucién de concesién como acto administrativo del procedimiento de concesion de subvenciones
en régimen de concurrencia competitiva, se debe publicar por el medio que figura indicado en la convocatoria,
pudiendo ser ese medio la BDNS. En cualquier caso, y aun cuando la BDNS no opere como medio donde se
efectlden las sucesivas publicaciones de concesiéngl 6rgano concedente, de estimarlo oportuno por razones
de transparencia, puede adjuntar en la BDNS el archivo del texto de la Resolucién de concesién como un
documento méas anexo a la convocatoria, siendo accesible de este modo para los ciudadaos a través del Portal
InfoSubvenciones.es
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6.14 Una concesion por cada instrumento de ayuda

¢Una convocatoria puede tenanas de un "instrumento de ayud&. Es que luegal registraruna
concesion solo reconoce uno de los instrumentos de ayuda.

Una convocatoria puede contener varios instrumentos de ayuda, por eso se puede registrar asi.

Sin embargo, en BDNSuna concesion se refiere a un Gnico instrumento de los contemplados en la convocatoria
(esta disefiado asi por claridad conceptualy por requisitos del suministro de informacién a la Unién Europea).
Si en su caso concreto, en el mismo acto administrativo, se reconoce una concesion con mas de un instrumento
de ayuda a un mismo beneficiario, debera registrar una concesion por cada instrumento.

Esto ocurre porque hay que desacoplar el concepto fACon
les da soporte. Una Resoluci-n de convocatoria puede contener
Resolucién de concesion a un beneficiario puede contener varias concesiones de distintos instrumentos de

ayuda. Esta consideracion de la arquitectura de informacion es ademas plenamente coherente con las
provisiones e instrucciones de la Comision Europea.

6.15 Concesioén de subvencion por ejecucion de sentencia judicial

¢, Como se registra una concesion derivada de la ejecucion de una seréhcigibunal hadictado

una sentencissobreuna convocatoriadel 32 a G Nl a® A93a y SOivéchtdiidh 2 R
instrumentak  LJ- NI Ay O2 N1J)2 Nledélvificlilars®Pcgh@S8aiofiamntigua, aunque

sea otro afo y ejercicio presupuestario?.

Si la convocatoria ha sido registrada anteriormente en la BDNS, no hace falta crear una nueva convocatoria
instrumental para registrar la concesion por ejecucion de la sentencia Se debera registrar la concesion colgando
de la convocatoria origen. No importa que la convocatoria sea de otro afio y ejercicio presupuestario, pues la
BDNS trabaja con Il a filospfRa de fiejegli sit ¢ 06 aqoeabided dos 0,

Las concesiones que derivan de la resolucionde un recurso o de una sentencia judicial deben registrarse en la
convocatoria de origen.

La cuestion surge cuando se inicia el procedimiento para la concesion de subenciones. Un solicitante no resulta
beneficiario o la cuantia concedida no le parecela adecuada y presenta recursojo en caso de que la resolucion
ponga fin a la via administrativa, se dirige al contencioso administrativo. Tanto si la concesion viene de la
estimacion de un recurso o de una sentencia judicial, la realidad es que esa concesidn corresponde al mismo
procedimiento de concesion de subvenciones que las concesiones que figuran en la resolucién deconcesion
mismas bases reguladoras, mismos créditos presupuestarios, el mismo objeto, las mismas condiciones y

finalidad de | a subvenci - -n, é

En cualquierc a s o, Il a enti dad @ Coogcerua discrimmador paa identifica lascericesibnese

gue tienen su origen en la estimacion de un recurso 0 en una sentencia judicial, y el campo Afec
resoluci-nd permite i sauddnpeestimacion del recueso b la feahade la aenteneia.

Seria un plus de transparencia
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6.16 Anulaciones y renuncias de concesiof@E€TUALIZADA ENERO 2019

Al's5Y2 NBIAAGNI Y24 I & LISNRIZRGS WRGX 5 RS NBIOKIRZD | ff o ¢
En el disefio actual de la BDNS no se ha contemplado la pérdida del derecho al cobro de la subvencién por falta

de justificacion cuando la subvencion es postpagable. Esta funcionalidad se incorporara en el futuro.

Mientras, en aras a la transparencia de la gestion subvencional y al objeto de que no se publiciten en
InfoSubvenciones.es concesiones de subvenciones que el beneficiario no llegara a cobar, recomendamos que
se actle eliminando la concesion afectada de la BDNS.

No obstante, si la falta de justificacion lleva aparejada, ademas de la pérdida total del derecho de cobro, la
imposicidn de una sancion, para poder registrarla en la BDNS es precso que se mantenga el registro de la
concesion. Para registrar esta circunstancia, cuando se declare la pérdida total del derecho de cobro y se inicie
el expediente sancionador, la concesién previamente registrada se debe modificar consignando en el campo
fDiscriminador de la concesiooun t ext o similar a AP®rdida tot al del de

Si finalizado el expediente sancionador se impone una sancién al beneficiario de la subvencion, ésta se debera
registrar en la BDNS.

¢, Como se registra la renuncia pparte del beneficiario a una subvencién concedida?

Cuando el beneficiario renuncia a la subvencion, y sin perjuicio de las actuaciones que en el procedimiento
administrativo de concesion de subvenciones lleve a cabo el 6rgano concedente, es recomendable anlar en la
BDNS la concesién registrada para evitar que en el SNPSIafoSubvenciones.es) se publique una concesion a
un beneficiario que ha renunciado a ella.

Tenemos una subvencion cadida y registrada en BDNS. El beneficiario sélo justifica
parcialmente la subvencion, y se realiza el pago parcial proporcional a la justificacion realizada.
¢Hay que anular el importe de la parte de subvencion no justificada?

Como en InfoSubvenciones.es se publicita la concesion de la subvencion pero no el pago, recomendamos que
modifique el importe inicial de la subvencién concedida para que figure el importe justificado, que coincidira
con el importe del derecho de cobro.

6.17 Cemnes de crédito de concesiones

La relacién subvencional es una relacion juridica que se establece entre el 6rgano concedente y el beneficiario
de una subvencién, que se rige por los preceptos generales estadecidos en la Ley 38/2003, General de
SubvencionesLGS en su Reglamento RD 887/2006, y por las normas especiales reguladoras de cada linea de
subvencidn en particular.

El beneficiario, es decir, la persona que realiza la actividad material que constituye el objeto de la subvencion
0 que se encuentra en la situacién que motiva su otorgamiento, es el destinatario de la "disposicion dineraria”,
esto es, de los fondos que constituyen la subvencion.

En la relacion juridica que se establece entre el 6rgano concedente y el beneficiario de una subvencion, este
ultimo es sujeto de derechos y obligaciones que s6lo le corresponden a él y que no son susceptibles de
delegacion o transferencia. Y ello se debe, como han sefialado reiteradas veces tanto ladoctrina como la
jurisprudencia, a que la subvencidn no responde a una "causa donandi", sino a la finalidad de intervenir en la
actuacion del beneficiario a través de unos condicionamientos o de un "modus" libremente aceptado por aquel.

Por consiguiente, las cantidades otorgadas en concepto de subvencién estan vinculadas al cumplimiento de la
actividad o la adopcidn del comportamiento en los términos fijados en su otorgamiento, hasta el punto de que
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su incumplimiento determina la obligacién de devolver lo percibido, sin que sea precisa la revision del acto de
concesion.

Por ello, el beneficiario, que es sujeto de obligaciones, establecidas con caracter general en la LGSy con caracter
especial en las bases reguladoras de cada linea de subvencién, es también sujeto de derechos, siendo el
principal de ellos el derecho al cobro de la subvencién; y la posicién que ocupa en la relacion juridica
subvencional no es susceptible de sertrasladada a otros sujetos, con independencia de quién sea en ultima
instancia quien se beneficie econdmicamente de los fondos que integran la subvencién.

Por tanto, las repercusiones que un contrato de cesion de los derechos de cobro de una subvencion tiene sobre
el pago de las cantidades derivadas del otorgamiento de la subvencién no pertenecen al &mbito de la concesién
ni del procedimiento de gasto de las subvenciones, sino al de la transmisién de los derechos de cobro.

La transmision de los derechos de crédito ha sido tradicionalmente objeto de regulacidon en el ambito de la
contratacion administrativa y no en el de las subvenciones publicas Pese a ello, es admitido por la doctrina en

el ambito subvencional siempre que la transmisién se haga con arreglo a las normas de derecho privado sobre
transmision de créditos, pues ninguna norma juridico-publica lo impide. De hecho el Reglamento de la Ley

General de Subvenciones reconoce indirectamente la posibilidad de cesion de los derechos de cobro de una
subvencion cuando dice en su articulo 83 que se considerara efectivamente pagado el gasto/7 . . . con | a c
de/ derecho de cobro de |/ a subvenci -n a favor de [ o0s a

El efecto fundamental que se produce para el deudor de un crédito que se transmite es el cambio de acreedor,
de suerte que desde el momento en que se comunica la cesién sélo sera liberatorio para el deudor el pago
realizado al nuevo acreedor.

En consecuencia, la conclusién que se deriva de las consideraciones antgores es que el beneficiario de una
subvencién puede ceder sus derechos de cobro a un tercerq que seré el perceptor de los sucesivos pagcs que
efectle el Organo que concedi6 la subvencién.

No obstante, sera el beneficiario y no el tercero al que le han sido cedidos los derechos de cobro el que habra
de acreditar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social, y el que en su caso,
respondera de la obligacion de reintegro, asi como en general, de todas las obligaciones exigibles a los
beneficiarios de las subvenciones publicas por la normativa aplicable a las mismas, en tanto en cuanto éstas
son obligaciones derivadas de su condicién de beneficiaria de la subvencién, posicién en la que en ningln caso
podria subrogarse un tercero.

Asimismo sera el beneficiario el que aparezca identificado en los mecanismos de publicidad y transparencia de
www.InfoSuvenciones.es.

¢, Como se registra en la BDNS el pago realizado al tererreste cas®

En la BDNS se debera registrar la informacién relativa al pago de la subvencién como realizado a favor del
beneficiario de la concesion

6.18 Pagos en moneda extranjera

¢En el importe pagado se deben recoger las diferencias de cambio, comi8iones

No, al registrar el importe del pago en la BDNS no se debe incluir el importe de los gastos derivados de la
gestién del pago (comisiones y/o diferencias de cambio).
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6.19 Pago de subvenciones y EDSC

¢, Qué fechas de pago hay que registrar, la de ordenacion del p&gdel pagqg o la del pago
material?

Teniendo en cuenta que la BDNS no es un sistema de informacion contable, y que la inmensa mayoria de
subvenciones tienen trascendencia tributaria, preferiblemente, siempre que se conozca y sea factible, se debe
registrar la fecha de pago material.

6.20 Modificaciones que incrementan &antidad inicialconcedida

Como consecuencia de no haber agotado el crédito para una determinada subvencion, existen
remanentes que se ha decidido se dediquen a incrementar las cuantidasdsubvenciones ya
concedidas¢, ®mo hay que procedér

Sin profundizar en mayores detalles, se puede decir que, en primer lugar hara falta, sine qua non, que la
posibilidad de incrementar al beneficiario de la ayuda inicialmente concedida esté cubierta en la convocatoria,
en las BBRR o en la Resolucién de concesion.

A partir de ahi:

11 Sien el acto de concesion original se previo el incremento, no seregistrara en la BDNSuna nueva concesion,
sino que se modificara la concesion ya registrada y, en su caso, habra que generar y registrar los nuevos
pagos.

1 Si en la resolucién de concesiéon no fue previsto, hara falta considerarla en la BDNS como una nueva
concesion.

BHM [/ 2y OSLIi2 RS a5Aa0NAYAYIl R2NJ
AvdzS Sa St AGRAAONAYAYIR2NE RS I O2yO0SaAsy

Es la referencia propia del érgano concedente, de contenido libre, utilizado para discriminar (crear una
identificacion Unica) cada concesién de subvencion al mismo beneficiario en la misma convocatoria. A los

usuarios de la BDNS 2007 les resultard familia el t ®r mi no fAordi nal 6. Este discri
gue es la de posibilitar la existencia de mas de una concesion, dentro de la misma convocatoria, al mismo
beneficiario.

Ademas, posibilita la interoperabilidad entre la BDNS y los sistemase informacion propios de los gestores, ya
que en la BDNS no existe un coédigo identificativo propio de la concesion (este se identifica por
organo/convocatoria/beneficiario).

AvdzS Sa St GRAAONAYAYlIR2NE RSt reinthgd2 > RSt LINRE& .
Conceptualmente el discriminador de estas entidades es igual alde la entidad concesion. Asi, = utilizara para

discriminar cada pago de una concesion, cada proyecto de una concesion, cada devolucién de una concesién y
cada reintegro de una concesion.
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6.22 La aplicacion presupuestaria en la concesion de sutieen(y/o EDsC) y de
préstamos

En la BDNS la aplicacion presupuestaria se forma a través de tres campos con contenido obligatorio, asi
definidos:

T Afo de ejecucion presupuestaria : Cada una de las anualidades presupuestarias para la que se dispone
el gasto de la concesién de subvencion.

T Aplicacion presupuestaria  : Aplicacion presupuestaria en la que se dispone el gasto de la concesion de
subvencidn. Estructuras presupuestarias o de la contahlidad general o analitica asimilable.

T Importe de la aplicacion  : Importe dispuesto con cargo a la aplicacion presupuestaria y anualidad.

En la BDNS existe una validacion que no permite registrar una anualidad anterior al afio de la fecha de
concesion. Ese mntrol se fundamenta en el articulo 34.2 1 de la LGSque establece que:

AL a resolucon de concesion de la subvencion conllevara el compromiso del gasto correspondiente, asi como en
la Regla 22 de la Orden de 1 de febrero de 1996 por la que se aprueba la Instruccion de operatoria contable a
seqguir en la ejecucion del gasto del Estado.

1. El compromiso de gastos o disposicon es el acto administrativo en virtud del cual la autoridad competente
acuerda o concierta con un tercero, segun los casos, y tras el cumplimiento de los tramites que con sujecion a
la normativa vigente procedan, la realizacion de obras, prestaciones de servicios, transferencias, subvenciones,
etcétera, que previamente hubieran sido autorizados.

2. Una vez comprometido el gasto, el Servicio gestor formulara un documento D, de compromiso de gastos de
eferciclo corriente, por el importe correspondiente al Presupuesto en curso y, en su caso, un documento D de
compromiso de gastos de e€fercicios posteriores en el que detallaid la distribucion por anualidades de los
compromisos que habran de ser financiados con presupuestos de futuros ejercicios.o

&Y si la normativa especificaplicable a alguna entidad permite que el afio de la fecha de la
concesion sea posterior a la anualidad de imputacion presupuestaria o confable

En ocasiones, el procedimiento de concesion de las subvenciones no estéa sujeto al régimen presupuestario que
justifica el control existente en la BDNS, descrito en el apartado anterior. Asi, algunos 6rganos concedentes de
subvenciones pueden financiar las subvenciones con cargo a partidas de ejercicios anteriores a la resolucién de
concesion.

Ante la necesidad de ssguir manteniendo el control sobre la temporalidad de los créditos, y teniendo presente
gue es un fin primordial de la BDNS la transparencia de la gestién del procedimiento de concesion de
subvenciones, debe prevalecer la informacion sobre los actos de laconcesién de subvenciones frente ala
informacion presupuestaria.

En estos casos, para poder registrar la informacion:

1 En el campo Fecha de la resducion de la entidad concesion, se consgnara la fecha en la que se aprueba
la concesion de la subvencidn a favor del beneficiario.

1 En el campo Anualidad(afio de la ejecucion presupuestaria) deberan hacer una ficcién, haciéndola coincidir
con el afio en que se dicta la resolucion de concesion.

1 En el campo Aplicacion presupuestaria Al ser un campo de texto libre les permite indicar el afio de
imputacién presupuestaria o contable.
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6.23 Causas de reintegro previstas en la normativa especifddEVA ENERO 2019

¢,Cémo seleccionar la causa cuando el reintegro se rige por la normatspecifica de la
subvencion?

En |l a tabla del desplegabl e del campo ACausas de reint
PREVI STOS EN LA NORMATI CA REGULADORAO que permite regi
no estan contempladas expresamente en la LGS

Por ello, si la causa de incumplimiento que da lugar al reintegro es propia de la normativa especifica de la
subvencidon se debe seleccionar ese valor.
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/. SOBRBNFRACCIONES, SANCIONES E INHABILITACIONES

7.1 Concepto @ Sanciones e Inhabilitaciones

No entiendo muy bien las diferencias entsancionese inhabilitaciones como entidades de
informacion en la BDNS

La BDNS incorpora dos entidadesdiferenciadas de informacién, denominadas finhabilitacionesoy fiSanciones,
y asi aparecen en dos items de menu diferentes:

A=
amme,  |GAXE
& Pinis™ O s s
INICIO

[ Datos

2 l Datos Personales Datos Personales

Convocatorias Inhabilitaciones

Concesiones Sanciones

Enlaentidadi Sa n c i ocsarecogen y editan las sanciones por infracciones administrativas recogidas en la
LGS, pecuniarias y no pecuniarias, incluyendo aquellas de<< Pérdida, durante un plazo de hasta xx afios, de
/a posi bilidad de obtener subvencionesé>>

Enlaentdadfil nhabi h & $s& ®éogen y editan las penas establecidas por sentencia judicialfirme de
<<pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones_o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios
0 incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de xx a yy afios>>, y ademas las sanciones
administrativas equivalentes impuestas por ley distinta de la LGS(p.e. la Ley de Contratos del Sector Publico).

Una explicacion mas completa se puede encontrar en el Manual BDNS de datos personales sanciones e
inhabilitaciones.

7.2 Obligacién de registro de sancionesinhabilitaciones|ACTUALIZADA ENERO
2019
¢, Quién registra las sanciones la BDNS?

Si el sancionador es un 6rgano gestor, €l mismo debe registrarlas.

Si el sancionador no es un 6rgano gestor, puesto que la sancién se deriva de Leyes distintas de laLGS la
registramos el Equipo de Administicién y Custodia de la BDNS

&Y cuanddas sancionesuando se derivan de un informe de control financiero de subvenci@nes

Tiene que registrarla el 6rgano gestor que concedié la subvencion.
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¢, Quién registra las inhabilitaciongsor sentencias judiciales?

Esta previsto que las registre el Ministerio de Justicia desde sus bases de datos directamente en el futuro, o el
organo judicial sentenciador. No precisa ninguna actuacién por parte de los drganos concedentes De momento
se hace por el Equipo de Administracién y Custodia de la BDNS

¢, Qué hay que hacer si se conoce una inhabilitacion por sentencia judmpésb esta no est
registrada en la BDNS?

En ese caso debe ponerse en contacto con elEquipo de Administracion y Custodia de la BDNS

7.3 Publicidadde inhabilitacionesy sanciones

¢,Puedo consultar las inhabilitaciong®r sentencia judicigt

Por supuesto. No solo puede, sino que debe consultar antes de conceder una subvencioén por si el beneficiario
estuviera inhabilitado. También debe consultar las sanciones porque hay sanciones de la LGSque implican la
pérdida del derecho de acceso a subvenciones y ayudas(articulos 62.2.a y 63.2.a). La consulta se hace por
pantalla y también por servicios web, es decir en comunicacion directa de ordenador a ordenador.

¢ Sorpublicas a través del SNR®ww.infosubvenciones.es)as sancionesegistradas en la BDNS

Las sancionespor infracciones muy graves serdn publicadas en elSNPSs6lo cuando el érgano competente para
imponer la sancion lo recoja expresamente en laresolucion de sancién firme impuesta por infraccion muy grave,
y solo durante el tiempo que asi se establezcaen la propia resolucién sancionadora

19/02/2019 90


mailto:bdns@igae.hacienda.gob.es
http://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-20977-consolidado.pdf
http://www.pap.minhap.gob.es/bdnstrans/es/index

Ef& conmo

8. SOBREBENEFICIARIOS 5US DATOS PERSONALES

8.1 Registro de datos personalde tercero§ACTUALIZADA ENERO 3019

¢, Como se registran los datole beneficiarios participantes sancionados e inhabilitados?

Cada érgano concedented i st i nt o,

paraguaso de

una

el
dar

a¥in en

| G), debe

con un cadigo pais mas la identificacion personal.

caso

de

al

de
t a

que

oo IG ‘\A/‘ =X BD InfoSubvenciones.es

pertenezcan

a mismessé@adwe r o0 s

Sucesivas remisiones de datos personalespor un mismo 6rgano, actualizan los datos existentes. Luego siempre
se tiene la dltima version de los atributos (domicilio, etc.).

La primera vez que se registra un tercero, se valida su existencia e identificacion con los servicios de la Direccién
General de la Policia o con los de la Agencia Tributaria, segun corresponda. En los sucesivos registros por otros

organos, este trdmite ya no se realiza.

¢ Entonces cada 6rgano tiene unos datos distintos de la misma persona?

Pudiera ser. La primera vez que se registra a un persona en BDNS se valida su CIF/NIFSi la validacion es
afirmativa, se registran los demas datos personalesapor t ados

por

el

rgano regi

Si posteriormente otro 6rgano quiere registrar al mismo, al existir ya el CIF/NIF validado, no se produce una
nueva validacion de este. El nuevo 6rgano registrara sus propios datos personales Asi en BDNS se tendra:

NIF /CIF Nombre Domicilio Organo comunicante
A000001H | EmpresaFicticia SA C/ del Pez 24. D.G. de Subvenciones
A000001H | Empresa Ficticia SA Avda. de Ottokar II, 57 CCAA de Syldavia
A000001H | Empresa Ficticia S.A. Plaza de PleksyGlatz 3 Ayuntamiento de Borduria
AO000001H | Ficticia SA Poligono Empresarial Sur, parcela H22 D.G. de Innovacion
A000001H | EmpresaFicticia Calle del Pez 24, 3B, 28777 Ayuntamiento de Freedonia

Todas las entidades de informacion (concesiones, pagos, etc.) se referencian sobre el CIF/NIFvalidado. El resto
de elementos, son atributos especificos aportados por distintos 6rganos.

¢,Cuando se efectla la véoacion (validacion) de los datos personales la BDNS?

La verificacion de los beneficiarios se efectuara en el primer momento de la carga del registro concesion, de tal
forma que si no se valida la existencia real del beneficiario, no se podra registrar su informacién en la BDNS.

¢, Se puede dar de alta a una persona sin asociarle concesiones o saritiones

Si. Al ser el registro de terceros previo a la concesién, o sancid, u otra operacion, se puede registrar el tercero
sin asociarle a ninguna entidad de informacidon adicional.

stra

¢ Es necesario el consentimiento del interesama la cesion (registro) de datos de las personas

fisicas a& BDNS?

La cesion o registro de informacion de los beneficiarios de subvenciones o ayudas publicasen la BDNS esta
amparada en el articulo 6.1.e) del RGP[gue establece que el tratamiento sera licito si es necesario para el
cumplimiento de una obligacidn legal aplicable al responsable del tratamiento.
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A su vez, el art 8 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales LOPDPGDD establece queé . o E/ tratami ento de datos p
conisiderarse fundado en el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable en los términos previstos en el articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679,
cuando derive de wuna competencia atribuida por wuna nor

La propia LGSest abl ece en el apartado 4 de s Ua @siontlecdatbsade 20 1 €
caracter personal que, en virtud de los parrafos precedentes, debe efectuarse a la Intervencion General de la
Administracion del Estado no requerira el consentimiento del afectado.¢

En consecuencia, no es necesario obtener el consentimiento de los beneficiarios de subvenciones y ayudas
publicas para poder llevar a cabo la cesién de los datos personales a la BDNS.

¢ Y si urbeneficiario de una subvencion lo es en su condicion de persona fisica y en otra subvencién
en la de empresario individual

Elhecho de que en la BDNS se identifique si una persona fisica recibe una subvencién o ayuda publica por su
condicién de ciudadano o por desarrollar una actividad econémica (empresario o profesional) responde a una
exigencia de la UE por razén de transparencia.

Por tanto, si una persona fisica recibe una subvencién o ayuda publica por su condicion de ciudadano y tamkén

se le concede una subvencién por su condicion de persona que desarrolla actividad econémica debe tipificarse

en | a BDNS con el ATi po de beneficiarioodo bajo | a opci
econ- mi cabo.

Si el beneficiario fi gur ase tipificado c¢como iPersonas f2sicas gu
subvencién o ayuda publica recibida por su condicién de empresario o profesional nuncase publicaria en la

seccién de Ayudas de Estado, lo que supondria un incumplimiento de la obligacién de transparencia que

impuesta por la UE, con sus efectos negativos.

Ademas, noinduce a error, porque el simple hecho de que una persona fisica desarrolle una actividad econémica
no le imposibilita a concurrir en un procedimiento de concesion de subvenciones en su condicién de ciudadano.

8.2 ldentificacion de terceros en la BDMSCTUALIZADA ENERO 3019

El Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, en vigor desde el 1 de enero de 2008, que aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos (RGAT), establece, en su articulo 18, que las
personas fisicas y juridicas, asi como los obligados tributarios a que se refiere el articulo 35.4 de laLey 58/2003
General Tributaria , tendrdn un nimero de identificacién fiscal para sus relaciones de naturaleza o con
trascendencia tributaria.

El citado reglamento recoge las reglas generales de asignacion y revocacion, la composicion del numero de
identificacion fiscal y la forma en que debe utilizarse en las relaciones de naturaleza o con trascendencia
tributaria, en cum plimiento de la disposicion adicional sexta de la Ley General Tributaria.

En la BDNS la regla general es que los terceros se identifiquen con el nimero asignado por la autoridad nacional
competente, nimero de identificacion fiscal por la AEAT o el DNI por el Ministerio del Interior.

En los casos excepcionales de personas fisicas extranjeras para las que de acuerdo a la normativa nacional
vigente no fuera obligatorio disponer de un ndmero de identificacién fiscal, la identificacion se hara con el
cadigo unico identificativo de la persona asignado por el pais correspondiente.
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En el proceso de registro del alta en | a BDNS del ter
identificacién personal se tiene que corresponder con una de las asignadas pag una autoridad nacional
competente (Pais=ES) o con cualquier otro codigo propio asignado por el pais correspondiente (Paié ES).

En el registro por primera vez de un tercero con c-dig
de la informacion registrada, va a validar la existencia del identificador conectandose con los sistemas de los

Organos emisores de la identificacion, Direccion General de la Policia, AEAT o a ambos, segln los casos,
recuperando algunos datos de identificacion que constan en sus sistemas.

¢, Cémo se ldentifican las personas fisicas espafiolas?

Con carécter general, el numero de identificacion fiscal de las personas fisicas de nacionalidad espafiola es el
namero de su documento nacional de identidad (DNI) seguido por el cddigo o caracter de verificacion
constituido por una letra mayuscula. Obedece al formato de nueve caracteres: ocho digitos (teniendo en cuenta
gue los primeros pueden ser ceros) mas una letra mayuscula de control.

El Ministerio del Interior es el 6rgano competente para su asignacion. Su normativa basica se recoge en el RD
1553/2005, de 23 de diciembre, por el que se regula | a expedicion del documento nacional de identidad y sus
certificados de firma electrénica (modificado por el RD 1586/2009, y el RD 869/2013). Hasta la entrada en vigor

del citado RD (el 25 de diciembre de 2005, excepto en lo que se refiere a los certificados de firma electronica),

los aspectos basicos del DNI se contenian en el decreto 196/1976, de 6 de febrero.

Segun la normativa, el DNI es obligatorio para los espafioles mayores de catorce afios residentes en Espafia y
para los de igual edad que, residiendo en el extranjero se trasladen a Espafia por un tiempo no inferior a seis
meses.

Por lo tanto, con lo sefialado en el apartado anterior, hay dos supuestos en los que no es obligatorio para los
ciudadanos esparioles disponer del DNI menores de catorce afios y mayores de dicha edad residentes en el
extranjero y que se trasladan a Espafia por un tiempo inferior a seis meses.

Sin embargo, en ambos casos, segun articulo 19.2 del RGAT, si se realiza una operacion de naturaleza o con
trascendencia tributaria es preciso disponer de un NIF propio, siendo posible:

- Bien obtener el DNI de forma voluntaria,
- O bien, solicitar de la Administracién tributaria la asignaciéon de un NIF. Este NIF estara integrado por
nueve caracteres: una letra inicial destinada a indic a r |l a naturaleza de este
espaffoles (mayores o menores de edad) residentes en
de 14 afios que residan en Espafia, seguido de siete caracteres alfanuméricos y un caracter de
verificacion.
El articulo 21.1 del RGAT sefiala que estos NIF asignados por la AEAT (K y L) tendran validez en tanto su titular
no obtenga el DNI. A su vez, el art 21.3 del RGAT establece que en el caso de que se detecte que una persona
fisica dispone simultaneamente de un NIF asignado por la AEAT y de un DNI, prevalecera este ultimo.

Se adjunta a continuacién un cuadro resumen de los tipos de identificacion de las personas fisicas espafiolas y
el 6rgano que lo asigna:

NIF DE PERSONAS FISICAS ESPANOLAS

| NACIONALIDAD SUPUESTOS TIPO NIF ORGANO COMPETENTE ASIGNACION
General DNI Ministerio del Interior
Espafioles Meno~res de 14 afios residentes en NIF K Administracion Tributaria
Espafia
Residentes en el extranjero NIF L Administracion Tributaria
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¢, Como se identifican lgsersonas fisicas de nacionalidad extranjera en la BDNS?

Para las personas fisicas que carecen de la nacionalidad espafiola, el NIF es, con caracter general, el niimero
de identidad de extranjero (NIE).

De acuerdo con el articulo 101 del reglamento que desarrolla la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, el NIE
se asigna a los extranjeros en los siguientes casos:

a) Cuando obtengan un documento que les habilite para permanecer en territorio espafiol.

b) Cuando se les incoe un expediente administrativo en virtud de la normativa sobre extranjeria.

c) Cuando por sus interese econémicos, profesionales o sociales, se relacionen con Espafia.
EI NIE es otorgado por la Direccién General de la Policia si bien en los dos primeros casos se otorga de oficio y
en el tercer caso, supuesto en el que se encuentra la realizacion de operaciones con transcendencia tributaria,
es el extranjero quién deberd solicitarlo.

Desde la publicacion de la ORDEN INT/2058/2008 y con anterioridad por el acuerdo entre la AEAT y el Ministerio

del Interior de 1997, el NIE que figure en las tarjetas acreditativas estara integrado, como ocurre con el NIF,

por nueve caracteres: una |l etra inicial, AX0 siete dz2gi
|l a serie num®rica de glua rl8e tproa iomridceinalalifXadt ®te co con | a

Sin embargo, las personas fisicas que carezcan de nacionalidad espafiola y no dispongan de NIE bien de forma
transitoria por estar obligado a tenerlo o bien de forma definitiva al no estar obligado a tenerl o, cuando vayan
a realizar operaciones de naturaleza o con transcendencia tributaria deberan solicitar a la Administracién
tributaria la asignaciéon de un nimero de identificacion fiscal. En éste caso el NIF vuelve a tener 9 caracteres:

l a | et r a (tanto si @d neehor ddrivbdmayor de 18 afios), siete caracteres alfanumeéricos y un caracter
alfabético de verificacién. Si no lo solicitase la AEAT podra asignarselo de oficio (Articulo 20.2 del RGAT).

El articulo 21.1 del RGAT sefiala que estos NIF asignadogor la AEAT (M) tendra validez en tanto su titular no
obtenga el NIE. A su vez el art 21.3 del RGAT establece que en el caso de que se detecte que una persona
fisica dispone simultaneamente de un NIF asignado por la AEAT y de un NIE, prevalecera este Ultino.

Se adjunta a continuacién un cuadro resumen de los tipos de identificacion de las personas fisicas extranjeras
y el 6rgano que lo asigna:

NIF DE PERSONAS FISICAS EXTRANJERAS
| NACIONALIDAD SUPUESTOS TIPO NIF ORGANO COMPETENTE ASIGNACION
General NIE Ministerio del Interior
No dispone de NIE NIF M Administracién Tributaria

Extranjeros

¢, Como se identifican las personas juridicas en la BDNS?

El nimero de identificacion fiscal de las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica sera asignado
en todos los casos por la AEAT y sera invariable salvo que cambien su forma juridica o su nacionalidad (articulo
22 del RGAT).

El desarrollo de los términos de la composicién dd NIF se ha realizado por la Orden EHA/451/2008, en vigor
desde el 1 de julio de 2008, que estara compuesto:

- Unaletra, que informara sobre la forma juridica, si se trata de una entidad espafiola, o, en su caso, el
caracter de entidad extranjera o de establecimiento permanente de una entidad no residente en
Espafia.

- Un ndmero aleatorio de siete digitos.

- Un carécter de control.

En el caso de los establecimientos permanentes en territorio espafiol de entidades no residentes la normativa
vigente obliga a disponer de NIF propio distinto del asignado, en su caso, a la entidad no residente, si realizan
actividades claramente diferenciables y la gestion se lleva de modo separada.
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En la BDNS es obligatorio que laspersonas juridicas y entidades sh personalidad juridica queden registrados
en la BDNS mediante su NIF,de acuerdo con la normativa de la AEAT La naturaleza juridica sera determinada
por la primera letra del NIF, segun el siguiente cuadro:

NIF DE PERSONAS JURIDICAS Y ENTIDADES SIN PERSONALIDAD JURIDICA

CLAVE DE FORMA JURIDICA O CLASE DE ENTIDAD ORGANO COMPETENTE
ASIGNACION
A Sociedades anénimas
B Sociedades de responsabilidad limitada . L . .
- - Administracién Tributaria en
C Sociedades colectivas
- —— todos los casos
D Sociedades comanditarias
E Comunidades de bienes, herencias yacentes y demas entidades carentes

de personalidad juridica no incluidas expresamente en otras claves
Sociedades cooperativas

Asociaciones

Comunidades propietarios en régimen de propiedad horizontal
Sociedades civiles

Entidades extranjeras

Corporaciones Locales

Organismos publicos

Congregaciones e Instituciones religiosas

Organos de la Administracion del Estado y Comunidades. Autbnomas
Uniones Temporales de Empresas |
Otros tipos no definidos en el resto de claves |
Establecimientos permanentes de entidades no residentes en Espafia |

sl<iclulxlo|o|z|e|z|o|m

¢, Como se identifican los menores de edadla BDNS?

Con la normativa anterior, articulos 3 y 7 del Real Decreto 338/1990, derogado por el Real Decreto 1065/2007
(RGAT) los menores solo estaban obligados a disppner de un NIF propio si eran empresarios o profesionales.
Si no lo eran y no tenian DNI podian: bien solicitar el DNI al Ministerio del Interior, bien solicitar un NIF a la
Administracién tributaria, o bien utilizar el NIF de su representante legal.

La opcién de utilizar el NIF del representante legal generaba algunos inconvenientes en la practica puesto que
asociado a un mismo NIF podia haber informacién correspondiente a varias personas, la del titular y la de sus
representados.

Laentradaenvigorel01-01-2018 del nuevo RGAT, adem8s de asignar | a
residentes menores de edad que hasta a esa fecha se |
novedad, al establecer la obligacién para todos los menores de edad que realicen alguna operacion con
trascendencia tributaria de disponer de un NIF propio (art 19.3 del RGAT).

En aquellos casos de beneficiariomenor de edad al que, de acuerdo con la normativa, no le es exigible que
disponga de DNI o de NIF propio, se registrara en la BDNS como beneficiario de la subvencion a su
representante legal.

¢ Como se identifiaalosbeneficiaricsd I L} 0 NA R & €

Los apéatridas que viven en Espafa disponen de un documento identificativo expedido por las autoridades
nacionales; la cédula de inscripcion. Este documento es el que permitird a la BDNS su identificacion El pais que
hay que registrar es fEspafa), al ser el pais que le ha facilitado el documento identificativo.

El procedimiento para la obtencién de la documentacion identificativa por parte de estas personas, mediante la
cédula de inscripcidn, y su inscripcién en una seccidn especial del Registro Central de Extranjers, esta regulado
el articulo 211 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion socid, que
desarrolla el articulo 34 de la Ley Organica 42000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social, relativo a residencia de apatridas, indocumentados y refugiados
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Se puede consultar mas informacién en;

1 http://www.policia.es/documentacion/apatridas/ap_normativa.html

1 https://sede.policia.gob.es/portalCiudadano/extranjeria/pr_doc_iden_refu_apat.html

¢, Cémo se identificaan la BDNS los centros educativos publicos que no disponen @ NIF

Lo esperado es que dispongan de NIF propio. De hecho en la mayoria de las CCAA los catros educativos
publicos disponen de él, pero a veces se produce esa excepcion. Si no disponen deNIF es imposible registrarlos
como beneficiarios propios, y deben usar el NIF de la Consejeria/Departamento etc., y sera este Ultimo el que
aparezca como bereficiario en www.InfoSubvenciones.es

Recomendamos que, en estos casos, se haga mencién del nombre del colegio al que se da la subvencion en el
campo ADiscriminador de | a subvenci - -no.

¢Y si la persona fisica maiola dispone de DNI pero no supera la validacion realizada con los
sistemas de la D.G. de la Policia?

Recientemente se ha desarrollado en la BDNS una modificacion para poder admitir los NIF que la DGP rechaza
pero que si admite la AEAT. Para ello, cuandola DGP lo rechace la BDNS preguntara también a la AEAT, y si lo
da por bueno se admite. La modificacién se ha realizado tanto en los servicios web, en la utilidad de carga
masiva asi como en el formulario de alta de datos personales.

En el supuesto muy excepcional de que el tercero sélo disponga de un DNI que por la antigiiedad de su vigencia

no incluya letra (no renovados desde el afio 1986), se optara, a criterio del Organo obligado a registrar la
informacion, por registrar a esas personas como condocumert aci - n expedida por otro pa
por no registrarlas.

8bo [/ 2y OSLIi2 RS . SYSTFAOAI NR 2§

Enuna Convocatoria donde las ayudas no g@&gan directamente a los solicitantes, sino que es a
través del pago de facturas de alimentos, algen) etc. (®n ayudas socialgs ¢guiénes sonlos
beneficiario®, ¢ los proveedores que reciben el pagelanteresado que la solicita aun reddgndo
esta de manera indirecta?

El art. 11 de la LGSdice:

Articulo 11. Beneficiarios.

1. Tendra la consideracion de beneficiario de subvenciones la persona que haya de
realizar la actividad que fundamenté su otorgamiento o que se encuentre en la situacion que
legitima su concesidn.

Asi pues, son beneficiarios las personas que hayan solicitado la ayuda, cumplan las condiciones y sean
identificados como tales en la resolucién de concesiénde la subvencion. En consecuencia, el beneficiariono es
el proveedor del bien o servicio, sino el que realmente recibe la ayuda.

En cuanto a la fecha de pago, lo correcto es considerar la fecha en que el Ayuntamiento abona las facturas.

Hay que tener en cuenta que la fecha de pago de una subvencion no se identifica con la fecha de realizacién
de las actividades, ni con la fecha de devengo, ni siquiera en las subvenciones puras, sino que la fecha de pago
es la fecha real en que la Administracion abona el importe de la subvencion.
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Dudas sobre quién es el verdadero beneficiadi® una subvencion

En algunas lineas de subvencidnse pueden plantear dudas a la hora de identificar quién es el beneficiario,
debido a |l a presencia de otros fibeneficiadosd por | a ac

Un ejemplo pueden ser subvenciones que se conceden a un ayuntamiento para la contratacion de
desempleados; subvenciones que se conceden a organizaci

La persona que ostenta la condicién legal de beneficiario de la subvencion sera (articulo 11.1 de la Ley
38/2003, LG9 << quien haya de realizar la actividad que fundamento su otorgamiento o que se encuentre en
la situacion que legitima su concesiors>.

En cualquier caso, sera la normativa de la subvencién quien identifique la persona que ostenta dicha condicion,
ya que a su favor se resolvera la concesién, sera quien deba aplicar los fondos recibidos a la finalidad prevista
0 a quien se reclamara su reintegro en caso contrario.

Serd el érgano gestor de la subvencién el que decidird quién ostenta tal condicion, bien directamente a la vista
de la normativa aplicable o mediante asistencia de sus &ganos asesores.

8.4 Sucesion de beneficiarios

Se tiene una subvencion plurianudla primera anualidad se ha pagado a su beneficiasegun la
resolucion de concesidérese beneficiario ha sido absorbido por otra empresa, que le ha sucedido

en todos sus derechos y obligaciones (incluidos los derivados de esa concesion de subvencion). El
beneficiario origiral ya no existe.

E I supuesto de fis uoegse puede ddrse e egsoe domael descritoysen otros similares,
tendra un trata miento especifico en BDNS en sumomento, pero aln no ha sido finalizado su desarrollo. De
momento la Unica manera de tratar estos casos, de cara a maximizar la transparencia seria la siguiente
estrategia.

En la concesion registrada al beneficiario inicial, de la que se ha registrado un pago, se deben reajustar los
importes de los campos Coste de Actividad, Subvencion y Ayuda equivalente para hacerlos coincidir con
el importe total pagado al beneficiario inicial. Asi, figurara registrada la concesion al beneficiario inicial, lo que
permitira mantener el registro de los pagos que se le han efectuado.

Para modificar la concesion, si la concesion registrada tiene asociada un proyecto, previamente se deben
modificar los importes en el proyecto, y a continuacion modificarlas en la concesion .

Respecto al beneficiario sucesor, se debe registrar una nueva concesién a su favor, siendo aconsejable que
figure como fecha de resolucién de concesiénla fecha del acto administrativo por el que éste beneficiario sucede
al beneficiario inicial en los derechos y obligaciones derivados de la subvencién. En el campoDiscriminador
se debera reflejar el discriminador de la concesién del beneficiario inicial e indicacién de la sucesion de
beneficiarios. En esta concesién se deberd registrar los importes de las anualidades cuyos pagos se va a
efectuar a favor del sucesor.

Esta solucién permite registrar los pagos realizados a cada unode los beneficiarios asi como relacionar, a través
del discriminador, la primera concesién con la segunda concesién reflejando que la relacién estd motivada por
la sucesion de beneficiarios, logrando los efectosde transparencia previstos en la Ley.
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8.5 Entidades colaboradoras

¢ @mo se registra los datos & entidades colaboradora® ¢,como beneficiarioa érganos?

El Reglamento de la Ley 38/2003, LGS no prevé que la BDNS registre informacion sobre la gestién que, tanto
en la concesion como en la recepcién y distribucion de fondos, puedan realizar a estas entidades.

La BDNS soélo registra informacién sobre la subvencion concedida y pagada al beneficiaripcon independencia
de que su gestién se haya realizado directamente o a través de entidades colaboradoras. Unicamente, en
aquellas Ayudas de Estadodonde sea de aplicacion el ReglamentoEU 651/2014 de la Comisién, se requerira
el nombre.

Las entidades colaboradoras no son 6rganos oligados a facilitar informacion a la BDNS. Los érganos obligados
a facilitar informacién a la BDNS son los previstos en el art. 36 del RD 887/2006, es decir, los 6rganos de las
Administraciones Publicas.

¢,Como se registra la participacion de la Comision Fulbright en la gestion de las becas asi
denominadas, como entidadolaboradorao como beneficiaria?

Los beneficiarios de las becas Fulbright son los alumnos becados.

El organismo binacional AComisi-n de Intercambio Cul tu
Uni dos de, conoolo coma Gomisidon Fullright, se establecié en Espafia en 1958 por acuerdo

ejecutivo entre los dos paises Dicha Comisiénadministra, participa en la gestion y paga las becas Fulbright en

calidad de entidad colabora.

En el supuesto de que la Comisién perciba una compensacion ecaémica por los gastos de la gestion, le sera
de aplicacién el criterio establecido en la respuesta 4.7 de este documento. En consecuencia, si se ha firmado
un convenio entre la administracion y la Comisién Fulbright, debera registrarse una convocatoria instrumental

para la concesion directa de la subvencion a la comision.

8.6 Registro de datos personales de beneficiarios de origen extranjero con
nacionalidad espafiola que solo tienen un apellido

El ordenamiento juridico nacional establece que los espafiolesse identificaran mediante nombre y los apellidos

gue le correspondan segun su filiacion (primer apellido y segundo apellido). Por eso, en la BDNS, al registrar la
identidad de una persona con nacionalidad espafiola es obligatorio la cumplimentaciontantoddd campo A Pr i
apellidoo como del campo ASegundo apellidoo.

Ahora bien, determinados extranjeros que adquieren la nacionalidad espafiola no disponen de un segundo
apellido. Son casos excepcionalesporque la Direccidon General de los Registros y del Notarado en su Instruccion

de 23 de mayo de 2007, sobre apellidos de los extranjeros nacionalizados espafioles y su consignacion en el
Registro Civil espafiol fijo los siguientes criterios y directrices sobre la determinacién de los apellidos de

extranjeros que adquieren la nacionalidad espafiola, criterios a los que debe ajustarse la practica registral:

f\Z.° Para el extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espariola han de consignarse, en
principio, en su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol los apellidos fijados por tal filiacion, segin
/as leyes espafliolas, que se sobreponen a los usados de hecho (cfr. art. 213, regla 1.2 R.R.C.). Por esto ha de
reflejarse en la inscripcion de nacimiento dichos apellidos, primero del padre y primero de los personales de la
madre, aunque sea extranjera (cfr. art. 194 R.R.C.), segun resulten de la certificacion extranjera de nacimiento

acompafiada. En caso de que la filiacion no determine otros apellidos, o cuando resulte imposible acrediar la
identidad de los progenitores del interesado, se mantendran los apellidos que viniere usando. En ambos casos,
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si el interesado solo ostentaba o usaba un apellido, éste se duplicara a fin de cumplir la exigencia legal de
aduplicidad de apellidos (cfr. art. 55-V L. R. C. ). O

La excepcion a este régimen que tiene su origen en la jurisprudencia europea (Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea de 2 octubre 2003) que impide que se aplique sistematicamente el articulo 9.9 del
Cadigo Civil que impone al doble nacional hispano-comunitario los apellidos correspordientes segun la Ley
espafiola. En virtud a dicha sentencia alos dobles nacionales comunitariosse da «libertad» para elegir la Ley
estatal que desean que rija en sus nombres y apellidos, incluso cuando dicha eleccién tenga como resultado
gue el interesado pase a ostentar un Unico apellido.

Como esta excepcién tiene un ambito de aplicacion muy limitado (binacionales espafiolescomunitarios que
optan por un unico apellido), la BDNSmantiene el control de la duplicidad de apellidos.

¢, COmo se registraastos esparioles de un unico apellido la BDNS

Para registrar en la BDNS a estos espafioles que tienen un Unico apellido debera duplicar en el campofiSegundo
apellidoo el primer apellido del beneficiario de la ayuda o subvencion.
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9. SOBRE LOS ORGANOS Y L OS USUARIOS DE LA BDNS

9.1 ¢ Qué debo hacer para pedir el acceso a la BDNS?

Debe obtener | ad Adgea esaw t Ad mizraicsal: tra tdez obtehida sstaiyd puedé swmlititar
el acceso a través de Internet en_Formulario de s olicitud de accesos a los Sistemas de informacién de
la Administracién Presupuestaria , utilizando un certificado electronico personal admitido por @Firma

A partir de aqui entrara sucesivamente en la BDSN por la URLhttps://webpub?2.igae.hacienda.gob.es/ , haciendo
uso de su certificado electrénico personal

Administracion

Accedo a los sistomas de infonmadion
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9.2 ¢ Qué es un Administrador InstitucioPRdACTUALIZADA ENERO 3019

Es una persona fisica, funcionario del érgano remitente u érgano cesionario de informacién (consultante), que
por delegacioén del titular del 6rgano, ejerce las funciones de administrador de BDNS de tal 6rgano, y es el
enlace principal con el Equipo de Administracion y Custodia para todo tipo de asuntos relacionads con la BDNS.

Sus funciones se recogen en laResolucién de 7/12/2015 de la IGAE sobre el proceso de registro y acreditacion
en la BDNS,

&Y en los Grupos de Accién Local?

En los Grupos de Accion Local (GAL) no tiee que ser, necesariamente, un empleado publico.

En todo caso, el Administrador Institucional del GAL designado debe tener la autoridad y el posicionamiento
jerarquico suficiente para poder ejercer todas sus funciones con la adecuada diligencia profesiond.

9.3 Derechos de consultala BDNS

¢A qué datopuedenacceder/consultar los érganos convocanfes

El cumplimiento de los fines y objetivos de la BDNS exige que los usuariosdebidamente registrados de érganos
convocantes, gestores, responsables, y también los érganos de control interno y externo, pueden acceder a
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todos los datos existentes en la BDNS sin restriccion alguna, a través de las funcionalidades de consilta y
analisis que se provean.

A qué datogpuedenacceder/consultar los érganos de contfol

Los érganos de control interno o externo, cesionarios de la informacion habilitados legalmente, tienen la misma
capacidad de acceso a la informacion de los 6rganos convocanteso gestores, sin ninguna restriccion, para el
cumplimiento de sus objetivos y los fines de la BDNS.

9.4 Limite de usuariosn BDNS

¢, Hay algun limite para la solicitud de usuariegyistrados en la BDNS, o al hacerlo via Web Sesvice

no es necesario el registro de usuarios?

El nimero de usuarios de la BDNS para los que un Administrador Institucional de un drgano o de una
Intervencion General de CCAA o EELlpuede solicitar el alta no esta limitado.

En el caso de los Web Serviceseré el propio érgano del Estado, CC.AA o Entidad Locakl que tenga establecidos
los sistemas de seguridad y los repartos de responsabilidades internos de cada uno de los agentes que
garanticen el correcto funcionamiento y adecuado control del propio servicio. EI Administrador Institucional
tiene marcadas unas responsabilidades en laResolucion de 7/12/2015 de la IGAE sobre el proceso de registro
y acreditaciéon en la BDNS, para garantizar la autorizacion, autenticacion y trazabilidad de la edicion de
informacion en BDNS.

9.5 Errores en las cargas masivas de dapdentillas Excel

| S AyidSyidlrR2 KIFOSNJ dzyl OF NHI RS RIFG2a YVSRAE Y

en todas las filas. ¢ Qué significa eso?

Los codigos de erroraparecen en la primera columna de la hoja o plantilla de errores, si los hay, al finalizar una
carga masiva:

0 VISTA PROTEGID \dado—los archivos de Internet pueden contener virus. Si no tiene que editarlo, es mejor que siga en Vista protegida. Habilitar edicién
Al J(.l‘ Error

C D E F G t
1 h codigoConvocatoria * h paisTercero * h NIF_CIF * h discriminadorConcesion * ‘fechaConcesion * h costeTot
2 1036 ' aakiase L ES L 1 0TI08/2017
3 0252" peewewn i ES T 071062017
a

Para saber el significado de estos codigos, se puede consultar el Manual correspondiente en
http://run.gob.es/tisomv___: L Manual BDNS - Plantillas excel para la carga masiva de datos.pdf |

19/02/2019 102

7

u

¢


http://run.gob.es/tisomv
http://run.gob.es/tisomv
http://run.gob.es/tisomv

E «@; P, lG /\“/\ E ﬁg InfoSubvenciones.es

O se puede obtener informacién en la propia plantilla de errores, de la siguiente manera. En primer lugar se
Ahabilita edici-no:

0 VISTA PROTEGIDA Cuidado—los archivos de Internet pueden contener virus. Si no tiene que editarlo, es mejor que siga en Vista prot; Habilitar edicién
Al | : j_\- Error

| A B c D E F G k
1 |Errar IorganoGestor * h codigoConvocatoria * h paisTercero * h NIF_CIF = ‘discriminador{:onoesion * h fechaConcesion * ‘oosteTot.
2 [1036 ' metgtaam — ES L] 1 07/06/2017
3 [0252" e mua ES L 0710612017
a

Realzado esto, situaremos el puntero del ratén sobre la celda del cédigo de error cuyo significado queremos
saber, mostrandose entonces una explicacion del error canetido:

ARCHIVO paigiiele INSERTAR DISENO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA DESARROLLADOR INQUIRE

o
D 2 Cortar Arial -l - & Ajustar texto =
E® Copiar ~ -
Pegar FJ. K 5 Combinar y centrar - % 000 | %8 S5 FAN
- ¥ Copiar formato - T . condicio

Portapapeles a Fuente Alineacion MNimero
Al | i ‘)(,1- Error

A B C D E F G
1 |Error lorganoGestor * b codigoConvocatoria * b paisTercero * h NIF_CIF = b discriminadorConcesion * b fechaConcesion *
2 1036

3 10252 Lo o F
4 1. Contenido incorrecto costeTotal 532 97

2. Contenido incorrecto importeSubvencion .532.97
3. Contenido incorrecto ayudaEquivalente .532.97

WO oo = O

= | =
—y
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10. SOBRE LAS AYUDAS DESTADO

101/ 2y OSLIi2 RS G{A8R)zRI RS 9ail R2

¢Cdomo se sabsi una subvencides una Ayuda de Esta@o

Para saber si una subvencién es 0 no una Ayuda de Estadgy por lo tanto esta sujeta o no a las obligaciones
adicionales de comunicacién de informacién a la BDNS de estas Ayudas, el convocantelebe estar a lo dispuesto

en la normativa europea en materia de Ayudas de Estado, recogida fundamentalmente en los articulos 107,
108 y 109 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

El TFUEestablece una serie de caracteristicas o requisitos que debe cumplir una medida de ayudapara ser
considerada como Ayuda de Estadg que deberan cumplir simultaneamente:

- Que conceda una ventaja a sus beneficiarios

- Que selectivamente favorezca a determinadas empresas o producciones
- Que seaotorgada por un Estado Miembro o con recursos publicos

- Que afecte a la competencia y/o a los intercambios entre Estados

¢, Qué tipo de medidas de ayuda recogen |aEA

La Comisién Eurgea acoge bajo el concepto de AdE no solamente aquellas medidas queresponden en nuestro
ordenamiento juridico nacional al concepto de subvenciones sino también otras formas de ayudas como
bonificaciones fiscales, préstamos blandos, garantias, participaciones de financiacién riesgo en so&dades, etc.

Asi, una norma fiscal que tenga como consecuencia una reduccion en la carga impositiva de una empresa
(beneficio fiscal: deducciones, exenciones o bonificaciones) puede ser constitutiva de Ayuda de Estado y por
tanto, sujeta al articulo 107 de| TFUE.

En estos términos se ha pronunciado el TJUE al establecerque/iuna medi da medi ante [ a cu
publicas conceden a determinadas empresas una exencion tributaria que, aunque no implique una transferencia

de fondos estatales, coloque a los beneficiarios en una situacion financiera mas favorable a que a los restantes

contri buyente, constituye ayuda de Estadoo

En su compromiso de elaborar unas directrices relativas a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a
las medidas relacionadas con la fiscalidad directa de las empresas la Comision ha aprobado laComunicacién
98/C 384/037.

Asimismo, en mayo de 2016, la Comisién aprob6 unacomunicacién sobre la nocién de ayuda de Estadoque no

solo clarifica cuando un gasto publico entra en el ambito de las ayudas de Estado controladas por la Comisién
y cuando no, sino que también incluye cualquier tipo de medida de ambito fiscal que pueda suponer una ayuda

para una empresa o sector empresarial (reducciones en la base imponible de algin impuesto, exoneraciones
de impuestos o tasas, garantias de préstamosen condiciones favorables, aplazamientos y condonaciones de
deudas tributarias, etc.).

10.2 AdE exentas de notificacion previa
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¢, Qué AdHEcompatibles) estan exentas de notificaciggeviaa la ComisiérEurope&

Por norma general, todas las AdE deben ser notificadas previamente a la Comisién Europea que puede
autorizarlas o no. Sin embargo, en la actualidad hay una serie de ayudas que estan exentas de notificacion a
la Comision, las cuales se encuentran reguladas en los siguientes Reglamentos:

a) Reglamentos de exencion por importe (de minimis)

- Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comision de 18/12/2013
- Reglamento (UE) 1408/2013 de la Comision de 18/12/2013
- Reglamento (UE) 717/2014 de la Comision de 27/06/2014
- Reglamento (UE) 360/2012 de la Comisién de 25/04/2012

b) Reglamentos Generales de Exencion por Categorias

- Reglamento EU 651/2014 de la Comisién

- Reglamento EU 702/2014 de la Comisién

- Reglamento EU 1388/2014 de la Comision
Las ayudas de MINIM| son AdE

Sin entrar en consideraciones juridicas, y exclusivamente a los efectos de relacion con la BDNS, una
convocatoria es fAmarcadad como AdE cuando:

A. Deber seguir el procedimiento general de notificacion a la Comision durante el disefio de la medida, y la
Comisién le asigna unSA number, o

B. Esta exenta de natificacion por aplicacién de alguno de los siguientes Reglamentos:

i. Reglamento EU 651/2014 de la Comision
ii. Reglamento EU 702/2014 de la Comision
iii. Reglamento EU 1388/2014 de la Comision
La Comision también asigna unSA number en este caso, 0

C. Resulta aplicable algin reglamento de minimis:

i. Reglamento EU 1407/2013 de la Comision.
ii. Reglamento EU 1408/2013 de la Comisién.
iii. Reglamento EU 717/2014 de la Comision.
iv. Reglamento (UE) 360/2012 de la Comision de 25/04/2012
La Comision no asigna unSA number en este caso.

En resumen, en los casos A y B la Comision asigna un cddigo de Ayda de Estado (SA number).

10.3 Registro de AdE en BDNS

¢, Cémo deben registrarse las Bdxentasde notificacion en la BDNS

Las ayudas de minimis exigen mantener un registro con toda la informacién necesaria para demostrar que se
cumplen los requisitos. Este registro se llevara a cabo a través de la BDNS, registrando los datos referidos a las
mismas y el Reglamento de minimis en el que se amparan.

En cuanto a los Reglamentosde exencion por Categorias todos contienen unos Anexos (Anexos Il y 1ll), en
los cuales se especifican los datos que deben comunicarse a la Comision.
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El Anexo Il (informacion sobre medidas) se comunicara directamente a través del sistema SANI2/SARI. La
BDNS 2016 se limitara exclusivamente a publicar el enlace con el nimero de referencia GA number) que la

Comision haya dado a la medida de ayuda propuesta por el érgano convocante, para que la informacion del

anexo Il se pueda consultar en el website de la DGCOMP.

Por lo que respecta al Anexo Il (informacidn sobre concesiones), los érganos concedentescargaran en la BDNS

2016 la informacién sefialada en dicho Anexo, a la vez que el resto de informacion requerida por la LGS para

gue pueda ser publicada (Nombre del beneficiario; Tipo de Empresa; Sector de Actividad; Objetivo de la Ayuda;

etcé). I ncorporando tambi ®n atributos como el objetivo
nombredelaentdade ncar gada, intermediario financiero seleccion

10.4 Ayudas de MINIMIS

¢, Como se deben comprobar las ayudas de MINIMIS en la BDNS? ¢Hay que pedir a las empresas
solicitantes un certificado, o se puede considerar actualmente a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones como el registro central de ayudas rdmimis en el sentido del articulo 6 del
mencionado Reglamento (UE) No 1407/2013 de la Comision de 18 de diciembre de 2013, de tal
forma que se pueda comprobar de oficio por esta Entidad si un solicitante cumple el requisito de

no sobrepasar la obtencion de ayuda LJ2 NJ dzy A YLIZ2 NI S &dzZLJISNA2NJ | HnA
curso y los dos ejercicios fiscales anteriores?

El apartado 1 del articulo 6 del Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comisién_de 18 de diciembre de 2013,
relativo a la aplicacidn de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las
ayudas de minimis establece que antes de conceder la ayuda, el Estado miembro debera obtenerde la empresa
de que se trate una declaracion, escrita o0 en soporte electrénico, referente a todas las demas ayudas de minimis
recibidas durante los dos ejercicios fiscales anteriores y durante elejercicio fiscal en curso que estén sujetas al
presente Reglamento o a otros reglamentos de minimis.

Por otra parte, el apartado 2 del articulo 6 del citado Reglamento dispone que en caso de que un Estado
miembro haya establecido un registro central de las ayudas de minimis que contenga informacién completa
sobre toda ayuda de minimis concedida por cualquier autoridad de dicho Estado miembro, el apartado 1 dejara
de aplicarse desde el momento en que el registro abarque un periodo de tres ejercicios fiscales.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones que establece el régimen juridico de la Base
de Datos Nacional de Subvenciones, no configura expresamente a la BDNS como registro central de las ayudas
de minimis ni le atribuye las funciones propias de dicho registro.

Ahora bien, entre las funciones de la BDNS se encuentran la mejora de la gestion y la colaboracion en la lucha
contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas.

Al estar obligados a suministrar informacion a la BDNS las administracimes publicas asi como los organismos y
entidades vinculadas o dependientes de ellas concedentes de subvenciones y ayudas publicas, la BDNS debe
contener informacién sobre las concesiones de subvenciones y ayudas a los beneficiarios.

Esta informacion centralizada que ofrece la BDNS es de gran utilidad a la hora de realizar las comprobaciones
necesarias para verificar el cumplimiento por parte de los beneficiarios del requisito de no sobrepasar la
obtencidn de ayudas de m/nimis por un determinado importe en un periodo predefinido, teniendo presente que
no es un registro central de ayudas de minimis.

Se esta trabajando activamente para que la BDNS, aun sin ser el registro central de ayudas de minimis, puede
verificar el cumplimiento de las condiciones impuestas por los reglamentos UE relativos a la aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis, pero para
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alcanzar este hito es preciso garantizar la integridad y calidad de la informacion recogida en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones.

Por ello, y sin perjuicio de que la BDNS sea utilizada para comprobar el requisito de obtencion de ayudas de
minimis por los beneficiarios, sigue siendo preciso solicitar a las empresas el certificado de las aywdas de minimis
percibidas.

10.5 Ayudas a Servicios de Interés Econdmico Ge(8BG)ACTUALIZADA A ENERO
2019

¢, Se consideran Ayudas dst&do las ayudas SIEG?

Los SIEG no son ayudas de estado si cumplersimultaneamente las cuatro condiciones de la Sentencia Altmark:

A. Laempresa beneficiaria debe estar efectivamente encargada de la ejecucion de obligaciones de servicio
publico y estas deben estar claramente definidas.

B. Los parametros para el célculo de lacompensacion deben establecerse previamente de forma objetiva
y transparente.

C. La compensacion no debe superar el nivel necesario para cubrir total o parcialmente los gastos
ocasionados por la ejecucion de las obligaciones de servicio publico, teniendo encuenta los ingresos
correspondientes y un beneficio razonable.

D. Cuando la eleccién de la empresa encargada de ejecutar obligaciones de servicio publico, en un caso
concreto, no se haya realizado en el marco de un procedimiento de contratacion publica que permita
seleccionar al candidato capaz de prestar estos servicios originando el menor coste para la colectividad,
el nivel de la compensacidn necesaria debe calcularse sobre la base de un analisis de los costes que
habria soportado una empresa media, bien gestionada y adecuadamente equipada con los medios
pertinentes.

Si no se cumplen simultdneamente estas cuatro condiciones, habra que verificar si se trata de una ayuda de
estado de las previstas en el art. 107.1 TFUE Para ello ha de cumplir simultdneamente las siguientes
condiciones

i. Transferencia de fondos publicos
ii. A favor de una entidad que realice actividades econémicas
iii. Produce una ventaja econémica en el receptor
iv. La ayuda es selectiva
V. Puede distorsionar la competencia y afectar al comerciointracomunitario

Si se cumplen estas condiciones, el SIEG es una Ayuda de Etado.

Se exceptlan, no obstante, las SIEG de minimis: el Rgto. (UE) 360/2012 admite la acumulacion de estas ayudas
hasta 500.000 euros en tres afios, sin que se aplique un régimen general de notificacion. (También puede ser
aplicable el Rgto. (UE) 1407/2013 general de minimis, aunque el limite es de 200.000 euros).

Cuando se trate de SIEG de transporte terrestre (art. 93 TFUE) y cumplan lo establecido en el Rgto. (CE)
1370/2007 del Parlamento y del Consejo, sean compatibles con el mercado comin y quedaran exentos de la
obligacién de notificacion previa establecida en el articulo 107, apartado 3, del Tratado.

1 Asunto C - 280/00, Altmark Trans GmbH y Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH (Rec. 2003, p. | - 7747)

19/02/2019 108










































