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Introduccion

El régimen de publicidad de las convocatorias de subvenciones y ayudas publicas va a
sufrir un cambio espectacular a partir del dia 1 de enero del 2016 con la entrada en vigor
del articulo 20.8.a) de la Ley General de Subvenciones, en su nueva redaccion dada por
la Ley 15/2014 de racionalizacion del sector publico....

Hasta este momento, la publicidad de las convocatorias no ha sido diferente de la del
resto de actos de las Administraciones Publicas, efectuandose generalmente a través de
los Diarios Oficiales, y subsidiariamente a través de medios electrdnicos, sitios web, y
otros anuncios.

A partir de este momento, la Ley General de Subvenciones ordena que la Base de Datos
Nacional de Subvenciones se articule como Sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones a través del cual se debe dar cumplimiento a todos los requisitos de
publicidad y transparencia de los actos subvencionales.

Estas circunstancias han sido recientemente reguladas por la Resolucion de 10 de
diciembre de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la
que se regula el proceso de registro y publicacién de convocatorias de subvenciones y
ayudas en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones, que se incluye como
anexo a este documento.

El objeto de este documento es presentar las caracteristicas principales de los
mecanismos que la Intervencion General de la Administracion del Estado, administrador
y custodio de la BDNS, va a poner en funcionamiento para que los érganos convocantes
de todas las administraciones puedan cumplir con las previsiones legales de la LGS.

Este documento, en su objetivo sefalado, se dirige a tres tipos de personas:

e Por una parte se dirige a aquellos funcionarios y autoridades publicas de érganos
convocantes y gestores de subvenciones y ayudas publicas, para explicarles los
mecanismos de publicidad, y sus formas de operacion.

e Por otra parte se dirige a los funcionarios y directivos técnico-informaticos de los
organos convocantes, que deben disefiar y proveer los mecanismos de
administracion electrénica que, basandose en el espiritu de la Ley 11/2007 de
acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos y normas de
desarrollo, faciliten el despliegue de tal publicidad.

e Y por ultimo se dirige a los directivos y técnicos de los diarios oficiales, estatal,
autondmicos y provinciales, que deben llevar a cabo la publicacién del extracto
de la convocatoria de subvenciones de acuerdo con lo establecido en el articulo
20.8.a) de la LGS.

Para una mejor comprension de las paginas siguientes, se recomienda, a aquellas
personas que no estén familiarizadas con la BDNS, la lectura del documento de
divulgacion “Guia bdsica para entender la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones’ publicado
también por el Equipo de administracion y custodia de la BDNS.

Este documento es de naturaleza divulgativa. No constituye ningdn conjunto de especificaciones ni requisitos, y podrd
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Descripcion del flujo completo de una convocatoria
Organo registra N BDNS / SNPS >
Convocante

Pone a

|

Ws> _

disposicion

Diario Oficial

Y

recoge

El grafico anterior describe el flujo de una convocatoria. El 6rgano convocante registra
una convocatoria ante la BDNS/SNPS, que consta de dos subconjuntos de informaciones,
que aqui se denominan como datos estructuradosy archivos.

La BDNS/SNPS, tomara algunos de los datos estructurados, incluyendo el texto que
contenga el extracto, y lo situara en un servicio web, que podra consumir el Diario Oficial
correspondiente. La puesta a disposicion del D.O. se le habra comunicado a este a través
de un mensaje de correo electronico.

Por ultimo, este confirmara la recepcion y/o publicacion del extracto.

Este documento es de naturaleza divulgativa. No constituye ningdn conjunto de especificaciones ni requisitos, y podrd
ser modiificado, sustituido o eliminado sin previo aviso.
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Los datos estructurados de una convocatoria?

Una convocatoria se integra de dos grupos de elementos de informacidn. Por una parte
tenemos el conjunto de datos estructurados que se recogen, y en su caso se presentan
en la BDNS/SNPS, y que son importantes para poder establecer criterios de clasificacion,
criterios de busqueda, etc.

Por otra parte una convocatoria puede llevar incorporados unos cuantos archivos anexos;
al menos uno obligatoriamente.

Con la salvedad que se hace en la nota a pie de pagina, los datos estructurados que
acompafaran a una convocatoria en BDNS seran:

e Codigo de la convocatoria

e Referencia interna del gestor para la convocatoria

e Diario Oficial de las bases reguladoras

e Nomenclatura de identificacion de las bases reguladoras
e Descripcidn de las bases reguladoras

e URL de las Bases Reguladoras en castellano

e URL de las Bases Reguladoras en segunda lengua oficial
e Descripcién de la convocatoria en castellano

e Descripcién de la convocatoria en segunda lengua oficial
e Condicion de envio a diario oficial

e Diario oficial de publicacion del extracto

e Titulo del extracto en castellano

e Titulo del extracto en la segunda lengua oficial

e Texto del extracto en castellano

e Texto del extracto en la segunda lengua oficial

e Condicion de periodo de admision de solicitudes permanentemente abierto
e Texto del inicio del periodo de solicitud

e Fecha de inicio del periodo de solicitud

e Texto del fin del periodo de solicitud

e Fecha de fin del periodo de solicitud

e Sede electronica del érgano concedente

e Condicion de Ayuda de Estado

e Tipo de autorizacién ADE

e Reglamento de exencién por categoria de la ayuda

e Obijetivos del Reglamento de exencion por categoria de la ayuda
e Reglamento de exencién por importe

e Referencia UE de la ayuda

e Finalidad

e Actividades econdmicas

1 Las listas de elementos de datos se publicara de acuerdo con lo sefialado en el punto tercero de la
Resolucion de 9 de diciembre de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la
gue se regula el contenido y periodicidad de la informacién a suministrar a la nueva Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BOE del 15/12/2015)

Este documento es de naturaleza divulgativa. No constituye ningdn conjunto de especificaciones ni requisitos, y podrd
ser modiificado, sustituido o eliminado sin previo aviso.
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e Instrumento de ayuda

e Regiones geograficas

e Tipos de beneficiario

e Momento de la justificacién de las concesiones

e Fecha absoluta de fin del plazo de presentacién de justificaciones de cualquier
concesion

e Condicion de subvencidon nominativa

e Condicion de publicidad de las concesiones

e Impacto de género

e Importe financiacion estatal

e Importe financiacién autondmica

e Importe financiacion local

e Fondos UE

e Importe financiacién de Fondo UE

Este documento es de naturaleza divulgativa. No constituye ningdn conjunto de especificaciones ni requisitos, y podrd
ser modiificado, sustituido o eliminado sin previo aviso.
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Los archivos anexos a una convocatoria

Al menos un archivo deben acompainar a cada convocatoria registrada. Debe ser un
archivo, preferentemente en formato PDF (aunque pueda ser cualquier otro), que
contenga el texto de la convocatoria en Espafiol (por razones de publicidad y
transparencia).

Ademas, si el 6rgano convocante lo considera oportuno, puede acompafar otros
archivos, como por ejemplo:

e Archivo, en formato PDF u otro, que contenga el texto de la convocatoria en otra
lengua.

e Archivo, en formato PDF u otro, que contenga formularios de solicitud.

e Archivo, en formato PDF u otro, que contenga instrucciones para cumplimentar
los formularios de solicitud.

e Archivo, en formato PDF u otro, que contenga las Bases Reguladoras de la
subvencién.

e Archivo, en formato PDF u otro, que contenga guias, ayudas, orientaciones, etc.

Estos archivos, se subiran (upload) a la BDNS por el érgano convocante, y podran ser
libremente descargados por los ciudadanos desde el sitio web del SNPS.

Este documento es de naturaleza divulgativa. No constituye ningdn conjunto de especificaciones ni requisitos, y podrd n
ser modiificado, sustituido o eliminado sin previo aviso.
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El registro de la convocatoria en la BDNS

Una convocatoria no es mas que la llamada a la presentacion de solicitudes para la
obtencién de una determinada subvencién. Generalmente en ella se establece el modelo
de formulario, los periodos de solicitud, etc.

Existen otras subvenciones y ayudas de concesion directa, nominativas, etc., donde en
sentido estricto no existe la convocatoria. En este caso, tales subvenciones no deberan
completar ni los procesos de subida de archivos a la BDNS, ni los procesos de puesta a
disposicion del Diario Oficial del extracto.

Pero en estos casos si se debe registrar una convocatoria “ficticia”, remitiendo una parte
de los datos estructurados que se han mencionado. Logicamente tales datos saldran de
la norma habilitante para la concesidn de esas subvenciones.

En todos los casos (no solo las “ficticias”), el registro de la convocatoria se podra
efectuar:

A. A través de una aplicacion web (cliente ligero), accediendo con autenticacion
personal al sitio web de la BDNS. Una persona ira rellenando en pantalla los
distintos “campos” de informacion, y “subird” los archivos necesarios.

B. A través de un servicio web?, que comunica directamente dos ordenadores, uno
del 6rgano convocante y otro de la BDNS.

2 Para mejor entender lo que es un servicio web puede consultarse el documento “La nueva Base
de Datos Nacional de Subvenciones — documento de divulgacién 1” publicado por el Equipo de
Administracion y Custodia de la BDNS.

Este documento es de naturaleza divulgativa. No constituye ningdn conjunto de especificaciones ni requisitos, y podrd
ser modiificado, sustituido o eliminado sin previo aviso.
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¢Y si tengo que hacer correcciones o modificaciones?

Légicamente en el registro de una convocatoria se pueden producir errores, o puede ser
necesario efectuar modificaciones en alguno de los elementos de informacién de la
convocatoria. Conviene en este caso distinguir dos situaciones.

Por una parte, estan aquellas correcciones de errores o modificaciones que soloafectan
a los datos estructurados distintos del extracto, o a los archivos. En este caso, tales
correcciones y modificaciones se tratan como una correccién/modificacion de la BDNS.

Por otra parte, y Unicamente en el caso en que estas circunstancias afecten a los
elementos de los datos estructurados que se envian al Diario Oficial, se procedera de la
misma manera que en el registro original; es decir, siguiendo el mismo flujo.

Este documento es de naturaleza divulgativa. No constituye ningdn conjunto de especificaciones ni requisitos, y podrd n
ser modiificado, sustituido o eliminado sin previo aviso.
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Descripcion del servicio webde puesta a disposicion del Diario
Oficial del extracto de la convocatoria

La descripcion de los servicios web se encuentra en el repositorio de documentacion
localizado en http://run.gob.es/tisomv

Este documento es de naturaleza divulgativa. No constituye ningdn conjunto de especificaciones ni requisitos, y podrd n
ser modiificado, sustituido o eliminado sin previo aviso.
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Anexo: MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS - Resolucion de 10 de diciembre de 2015, de
la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se regula el proceso de registro y
publicacion de convocatorias de subvenciones vy
ayudas en el Sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones.

13628 Resolucién de 10 de diciembre de 2015, de la Intervencién General de la
Administracion del Estado, por la que se regula el proceso de registro y
publicacion de convocatorias de subvenciones y ayudas en el Sistema
Nacional de Publicidad de Subvenciones.

La Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras
medidas de reforma administrativa modifica el régimen juridico de la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS) contenido en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones y establece que a partir del 1 de enero de 2016
seran de aplicacién las disposiciones que en materia de publicidad se recogen en el
apartado 20.8 y las correlativas de los articulos 17.3.b), 18 y 23.2.

El apartado 20.8 sefiala que convocar una subvencidon sin seguir el procedimiento
indicado en la propia ley sera causa de anulabilidad de la convocatoria.

El objeto de esta Resolucidn es concretar el circuito de informacion que se regula en los
citados articulos para publicitar la convocatoria en la BDNS y publicar el extracto en el
diario oficial correspondiente.

El fundamento de este procedimiento se basa en la consideracidon de que la eficacia de
la convocatoria se produce con la publicacion de su extracto en el Diario oficial
correspondiente, mientras que la BDNS sirve, a través del Servicio Nacional de Publicidad
de Subvenciones, como sitio web exhaustivo para la publicacion de todas las
convocatorias que se acuerden en todo el territorio nacional.

Simultaneamente es preciso contemplar el régimen de coordinacién de la BDNS con el
sistema de seguimiento de ayudas de estado de la Comision Europea en prevision de la
proxima entrada en vigor de los Reglamentos (UE) N.°© 651/2014, N.© 702/2014 y N.°
1388/2014, sobre compatibilidad de ayudas con el mercado interior.

El apartado 20.10 de la Ley 38/2003 sefala que la Intervencién General de la
Administracion del Estado dictara las Instrucciones oportunas para concretar los datos y
documentos integrantes de la BDNS, los plazos y procedimientos de remision de la
informacidn, incluidos los electronicos, asi como la informacion que sea objeto de

Este documento es de naturaleza divulgativa. No constituye ningdn conjunto de especificaciones ni requisitos, y podrd
ser modiificado, sustituido o eliminado sin previo aviso.
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publicacion para conocimiento general y el plazo de su publicacién. En su virtud,

dispongo:
Primero. Objeto.

La presente resolucién tiene por objeto regular el registro de las convocatorias de
subvenciones y ayudas publicas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)
y el traslado de su extracto al diario oficial correspondiente.

Segundo. Conceptos y definiciones.
A los efectos de esta Resolucion se definen los siguientes conceptos:

Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones (SNPS): Es el sistema a través del que
se da publicidad a aquella informacién contenida en la BDNS que debe ser publica de
acuerdo con lo establecido en los articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones. Este sistema se materializa a través del sitio web
www.pap.minhap.gob.es/bdnstrans/es/index.

Convocatoria: Acto administrativo del érgano competente por el que se inicia el
procedimiento para la concesion de subvenciones o ayudas publicas y que invita a los
potenciales beneficiarios a que soliciten una subvencién o ayuda publica.

Bases reguladoras: Disposicion de caracter general que establece el marco de definicion
de potenciales beneficiarios, sus requisitos, procedimiento de seleccién y los demas
criterios procedimentales relevantes tal y como se regula en el articulo 17 de la Ley
38/2003.

Extracto: Anuncio breve que se debe publicar en el diario oficial correspondiente para
dotar de eficacia a la convocatoria. Debe contener los elementos definitorios de la
subvencidon (objetivo, destinatarios, plazos de solicitud, etc.) y debera permitir la
identificacion de la convocatoria en la BDNS.

Datos estructurados de la convocatoria: Conjunto de datos detallados, organizados de
la manera prevista en la Resolucion de la IGAE sobre contenido de la informacién a
suministrar a la BDNS por los érganos gestores de subvenciones, que acompafan al
texto de la convocatoria y que se deben registrar en la BDNS.

Identificador de ayuda de estado: Identificador emitido por las autoridades
correspondientes de la Comision Europea que permite reconocer de manera univoca la
medida de ayuda, autorizada o exenta, en las bases de datos y sitios web de la Comision.
Comienza con los caracteres «SA», seguidos de un nimero.

Organo convocante: Organo que dicta el acto de convocatoria. Generalmente sera
también Organo concedente, aunque en alguna ocasidn esta competencia puede haber
sido desconcentrada o delegada.

Tercero. Actuaciones previas a la convocatoria.

Las bases reguladoras se aprobaran y publicaran de acuerdo con el régimen que en cada
Administracion tenga establecido para la eficacia de las disposiciones administrativas.
Con caracter general, el régimen aplicable aparece recogido en el articulo 52 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento administrativo Comun.

En el caso en que la medida de ayuda sea caracterizada como ayuda de estado, el érgano
convocante deberd tramitar ante las instituciones comunitarias los actos preparatorios

Este documento es de naturaleza divulgativa. No constituye ningdn conjunto de especificaciones ni requisitos, y podrd
ser modiificado, sustituido o eliminado sin previo aviso.
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de notificacion o aplicacién de la exencion, y solicitud de identificacion de la medida,

obteniendo en ambos casos el identificador de ayuda de estado asignado por la Comisién
Europea, que permitira la conexidn con la informacién a la que se hace referencia en el
anexo II de los Reglamentos (UE) N.© 651/2014, N.© 702/2014 y N.© 1388/2014. Dicha
identificacion de ayuda de estado se aportard en los datos estructurados de la
convocatoria a la BDNS.

Cuarto. Suministro de la informacién de la convocatoria a la BDNS.

1. La informacion sera suministrada por los 6rganos gestores. Dentro de cada érgano
deberan establecerse los mecanismos que garanticen que la convocatoria y el
extracto que se suministran a la BDNS han sido aprobados en los mismos términos
por la autoridad competente.

2. El 6rgano gestor suministrara a la BDNS en todo caso:

a) El texto de la convocatoria en la lengua espafiola oficial del Estado.

b) El texto del extracto de la convocatoria en la lengua espafola oficial del Estado.

c) Los datos estructurados de la convocatoria, en la lengua espanola oficial del Estado.
Entre ellos figurara el diario oficial en el que deba publicarse el extracto.

Ademas, podra incluir:

d) Los mismos textos de la convocatoria y del extracto en una segunda lengua oficial.
e) Otros documentos, como formularios de solicitud, instrucciones de cumplimentacion,
documentos de ayuda e informacion, etc., que contribuyan a los fines de publicidad
y transparencia facilitando su acceso a los posibles interesados.
3. Si con posterioridad al registro de los anteriores documentos en la BDNS el
organo convocante tuviera que efectuar una correccion de errores, una rectificacion o
una modificacién en cualquiera de los documentos electronicos aportados, incorporara
a la BDNS los textos que adviertan del error o formalicen la modificacion efectuada, con
las mismas caracteristicas que las establecidas en esta disposicion y se publicitaran en
el SNPS junto con los demas textos de la convocatoria. En el caso en que este hecho
afectara al contenido del extracto previamente publicado, debera redactarse un nuevo
extracto corregido que seguira el mismo proceso de tramitacién que el original.
4. A efectos de normalizar el sistema de publicacidn en los diarios oficiales y facilitar
las busquedas en su contenido, el extracto que se ponga a disposicién del diario oficial
tendra dos partes:

a) Datos estructurados: Se recogeran aqui los datos esenciales que permitan
identificar la subvencion o la ayuda convocada; seran seleccionados de entre los datos
estructurados de la convocatoria suministrados por el érgano remitente.

b) Texto libre del extracto: Recogera un texto de contenido libre redactado por el
Organo Convocante.

Quinto. Publicacion del extracto en el diario oficial.

1. La BDNS comunicara al diario oficial la puesta a su disposicion del extracto de la
convocatoria para que sea recogido a través de servicio web. Igualmente comunicara
cualquier modificacion o correccidén que se haga sobre aquél.

2. Una vez que la BDNS tenga constancia de la publicacion del extracto en el diario
oficial correspondiente o, en todo caso, transcurridas 72 horas desde que se ponga a

Este documento es de naturaleza divulgativa. No constituye ningdn conjunto de especificaciones ni requisitos, y podrd
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disposicion del diario oficial, la BDNS ofrecerd toda la informacion referente a la

convocatoria a través del SNPS, dando asi cumplimiento a lo establecido en el articulo
20 de la Ley 38/2003. En todo caso, la eficacia de la convocatoria queda supeditada a la
publicacién de su extracto en el diario oficial.

3. El sistema regulado en esta Resolucion no impedira la publicidad adicional que
puedan realizar los drganos convocantes en su propio sitio web o sede electrdnica o por
cualquiera otro medio de difusién publica.

Sexto. Subvenciones y ayudas carentes de convocatoria.

En aquellas subvenciones o ayudas publicas en las que no sea preceptiva la convocatoria,
el érgano concedente registrara en la BDNS los datos estructurados inmediatamente
después de que se publique la disposicién reguladora si se trata de subvenciones o
ayudas con destinatarios indeterminados, o en el momento de la concesion, en el resto
de los casos. El SNPS dara publicidad inmediata de tales datos sin que sea de aplicacion
el plazo de 72 horas previsto en la disposicion quinta. Tampoco sera necesaria la
publicacién del extracto en el diario oficial.

Disposicion final. Entrada en vigor.

1. La presente resolucion entrara en vigor el dia 1 de enero de 2016.

2. El procedimiento de tramitacion de convocatorias descrito en esta resolucion sera
de aplicacién a las convocatorias que se aprueben a partir de la entrada en vigor de esta
resolucion. Del mismo modo, el régimen contemplado la disposicion sexta sera de
aplicacion a las disposiciones reguladoras que se aprueben a partir de la entrada en vigor
de esta resolucién.

3. El SNPS dara publicidad de las convocatorias que se aprueben a partir de la
entrada en vigor de esta resolucion.

Madrid, 10 de diciembre de 2015.—El Interventor General de la Administracion del Estado,
José Carlos Alcalde Hernandez.
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